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“Por medio del cual se adoptan el “Plan Departamental de Desarrollo Forestal del Caqueta”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los

articulos 298, 305 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 489 de 1998, Decreto
Reglamentario 1188 de 2003 y

CONSIDERANDO

Que el numeral 2 del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia establece como
atribuciones del Gobernador “Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar
en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con
la constitucion y las leyes”.

Que el inciso primero del articulo 298 de la Constitucion Politica establece que “Los departamentos
tienen autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion
del desarrollo econémico y social dentro de su territorio...”.

Que el Decreto 1076 de 2015 establece en su articulo 2.2.1.1.2.2, en relacion con el uso, manejo,
aprovechamiento y conservacién de los bosques y la flora silvestre, con el fin de lograr un
desarrollo sostenible, entre otros, que "(. ..) d) El aprovechamiento sostenible de la flora silvestre
y de los bosques es una estrategia de conservacion y manejo del recurso. Por lo tanto, el Estado
debe crear un ambiente propicio para las inversiones en materia ambiental y para el desarrollo del
sector forestal".

Que el Plan Nacional de Desarrollo Forestal generado mediante politica (Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Desarrollo Econémico, Departamento
Nacional de Planeacion, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2000) y aprobado por el
Conpes 3125 (DNP, 2001), presenta una vision estratégica de 25 afios para la gestion forestal
mediante la coordinacion intersectorial, regional, local, asi como apoyo al desarrollo de procesos
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comunitarios para facilitar un mejor uso y aprovechamiento del recurso forestal natural y plantado,
incluyendo la industria competitiva internacionalmente. Plantea como objetivo “establecer un
marco estratégico que incorpore activamente el sector forestal al desarrollo nacional , optimizando
las ventajas comparativas y promoviendo la competitividad de productos forestal maderables y no
maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de los bosques
naturales y plantados”

Que la Sentencia C-077 de febrero 08 de 2017, proferida por la H. Corte Constitucional, reconoce
también en el “campo” un bien juridico de especial proteccién constitucional y enfatiza en los
derechos a la alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y las libertades para escoger profesién u
oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la participacién, como manifestaciones de la dignidad
humana.

Que en la Sentencia STC 4360 de 2018; la Corte Suprema de Justicia en aras de proteger el
ecosistema vital para el devenir global, reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad, ‘sujeto
de derechos’, titular de la proteccién, de la conservacién, mantenimiento y restauracion a cargo
del Estado y de las entidades territoriales que la integran.

Que la Ordenanza 017 del 08 de abril de 2015, “Por medio de la cual se adopta el sistema
departamental de areas protegidas (SIDAP) en el departamento del Caquetd”. Tiene como
objetivo; “contribuir a la disminucién del deterioro de bienes y servicios ecosistemicos por accién
antrépica, mediante la articulacion de los diferentes actores institucionales y sociales en la
definicion de estrategias, programas, propuestas y articulacién de acciones para la formulacién de
proyectos tendiente a la proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos naturales: la
promocion de mecanismos de participacion de la sociedad civil tanto en la direccionamiento de
recurso de inversion....".

Que la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos se define como “el
proceso por el cual se planifican, ejecutan y monitorean las acciones para la conservacién de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en un escenario social y territorial definido y en
diferentes estados de conservacion, con el fin de maximizar el bienestar humano, a través del
mantenimiento de la resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos a escalas nacional, regional, local
y transfronteriza” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2012, p 40).

Que el sector forestal del departamento del Caqueta tiene una enorme importancia en los aspectos
sociales, econémicos y ambientales. La oferta de bosques naturales andinos y amazénicos son
generadores de servicios ecosistémicos, fuentes de bienes de consumo directo y materias primas,
pero también muy transcendentales por el suministro de agua para el consumo humano y
actividades agropecuarias, control de la erosién, regulacién de lluvias y preservacion de la

biodiversidad, aspectos que en conjunto aportan al soporte de la economia regional.
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Que el Plan de Desarrollo Forestal del departamento del Caqueta, es un instrumento de planeacién
estratégica que define las tareas fundamentales a emprender durante los siguientes 30 afios, que
surge de la necesidad de propiciar su desarrollo en articulacién con la normatividad y politicas
nacionales, estableciendo estrategias con propuestas que puedan ser implementadas en el corto,
mediano y largo plazo. La formulacién se realizé con enfoque regional, reconociendo las dindmicas
propias e involucrando a los actores clave en el proceso de didlogo y participacion en torno a la
gestion forestal y control a la deforestacion a través de la Mesa Forestal del Caqueta. De igual
forma, se tiene en cuenta las causas de los conflictos y proyecciones en el contexto social,
econémico y cultural, que estan en permanente interaccién, incluyendo otras aproximaciones
como la cientifica y la tecnologia, que en conjunto aportan elementos fundamentales para
contribuir al crecimiento del sector forestal y conservacion de los bosques naturales.

Que el documento durante su construccion fue sometido al aporte participativo de los miembros
del Consejo Seccional de desarrollo agropecuario del Caqueté y de la Mesa Forestal del Caqueta
y publicado en la pagina web http://www.caqueta.gov.co; donde se recibié retroalimentacion en el
periodo comprendido entre el 14 de abril al 30 de junio de 2021.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Adéptese el Plan Departamental de Desarrollo Forestal del Caqueté, con el fin de
promover el cierre de la brecha urbano - rural en el departamento, generar condiciones adecuadas
en las zonas rurales para el arraigo de su poblacién y cumplir con el marco juridico interno y los
compromisos internacionales en materia de erradicacion de la pobreza, sostenibilidad, mitigacién
y adaptacion al cambio climatico, entre otros.

PARAGRAFO 1. El citado Plan Departamental de Desarrollo Forestal del Caqueta, lo constituyen
el documento anexo al presente acto administrativo que consta de 105 folios, debidamente
refrendados por la Secretaria Ambiental y de Agricultura Departamental.

ARTICULO 2 - Objetivo: El objetivo de Plan Departamental de Desarrollo Forestal del Caqueta
es “Implementar estrategias de desarrollo forestal sustentable para el departamento del Caqueta,
que permitan una gobernanza forestal, y la transicién hacia una economia sustentable en
concordancia con las politicas regionales, nacionales e internacionales”.
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ARTICULO 3. VISION: EI Plan Departamental de Desarrollo Forestal del Caqueta tiene
como Vision “En el afio 2050 el departamento del Caqueté sera un territorio con una cultura
forestal con identidad amazoénica, que ordena, conserva, protege, restaura, maneja y
aprovecha sus bosques de forma sustentable, garantizando a las cadenas forestales valor
agregado que contribuye al buen vivir de los habitantes del territorio”.

ARTICULO 4 - DURACION: El Plan Departamental de Desarrollo Forestal del Caqueta
tendran una duracién de 30 afios a partir de la vigencia del presente decreto.

ARTICULO 5 - La Secretaria Ambiental y de Agricultura ejercera la coordinacién del Plan
Departamental de Desarrollo Forestal del Caqueta.

PARAGRAFO 1. El Despacho del sefior Gobernador del Caquetéd, delegara un (1)
Coordinador (a) adjunto a la Secretaria Ambiental y de Agricultura, para que realice
seguimiento de forma permanente a las acciones, programas y proyectos que ejecuten los
diferentes actores y que contribuyan al logro de las metas planteadas en los Lineamientos
de Politica Publica.

ARTICULO 6: Para la ejecucién del Plan Departamental de Desarrolio Forestal del
Caqueta, se construira la matriz de Plan de operativo de corto, mediano y largo plazo que
definira las metas, actividades, indicadores y presupuesto estimado, entre otros, de forma
articulada y alineada con los planes de desarrollo departamental y los municipales.

ARTICULO 7: El Plan Departamental de Desarrollo Forestal del Caqueta se operativiza
con la ejecucion de programas y proyectos de diferentes actores sociales que realizan
intervenciones en el departamento del Caqueta. Para su financiacion confluiran la
Gobernacion del Caqueta y sus municipios, a través de inversiones con recursos propios,
de Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, etc.; donaciones
no reembolsables aportadas por entidades publicas, el sector privado, organizaciones no
gubernamentales, cooperacion internacional; inversiones de programas y proyectos del
gobierno nacional a través del cumplimiento de sus planes institucionales.

En el seno Mesa Forestal del Caquetd, espacio técnico del Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario del Caqueta, -CONSEA, se plasmara un Plan Anual de Accidon
que contribuya al seguimiento de los programas y proyectos que se ejecutaran en la
vigencia. Este Plan identificara las fuentes de financiacién y las entidades responsables,
constituyéndose asi en guia y herramienta de seguimiento a la gestion del desarrolio
forestal sustentable en el Caqueta.

ARTICULO 7: En atencién al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sefialamos que este decreto
no causara impacto fiscal alguno al departamento. (_\(
w8 )

4




ik
GOB%N | 81
CAQUETA 0018
DG/10 30 SEP 2001

ARTICULO 8: El Gobierno departamental, en una sesion ampliada del CONSEA, presentara un
informe del cumplimiento y aplicacién del Plan Departamental de Desarrollo Forestal del Caqueta,
durante los siete (7) primeros dias habiles de diciembre de cada anualidad.

INQUETA

SOMOS TODOS

El presente decreto rige a parir de la fecha de su sancién y publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Florencia departamento del Caqueta, el dia

[}
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LV o b S S Kﬂx-_ﬂ_ﬁ_
ARNULFO GASGA TRUJILLO
Gobernadq} del Departamento del Caqueta
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PRESENTACION

El sector forestal del departamento del Caqueta tiene una enorme importancia en los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales. La oferta de bosques naturales andinos y amazdnicos son generadores de
servicios ecosistémicos, fuentes de bienes de consumo directo y materias primas, pero también muy
transcendentales por el suministro de agua para consumo humano y actividades agropecuarias, control de
la erosién, regulacion de lluvias y preservacién de la biodiversidad, aspectos que en conjunto aportan al
soporte de la economia regional.

La region tiene potencialidades que contribuyen al desarrollo del sector forestal como bosques, ecosistemas
naturales, tierras con vocacién forestal, instituciones, empresarios, emprendedores, organizaciones
comunitarias y empresariales. Sin embargo, el potencial no se refleja en su participacion dentro de la
economia regional por su marginalidad, informalidad, falta de registros de empresas ante la Cadmara de
Comercio, y porque no se contabilizan todas las acciones de los eslabones, como el transporte (fluvial y
terrestre) y consumo de la lefia para fines domésticos, entre otros.

Las comunidades que dependen de los bosques en su mayoria son pobres y afrontan complejas situaciones
econdmicas; a lo que se suma que las actividades forestales principalmente se desarrollan en lugares donde
existe marginalidad econdmica de produccién, industrial y mercado de trabajo, por consiguiente, se
requiere resolver las limitantes existentes en busca de un mejor crecimiento. Es asi como, el sector forestal
afronta grandes problemas y retos para impulsar su desarrollo, como la conservacion de los bosques y la
deforestacion, entre otros.

Sibien es cierto, que muchas responsabilidades y acciones estan en las autoridades nacionales y territoriales
relacionadas con el sector, también lo es, que se necesita de respuestas coordinadas de todos los actores
involucrados, con trabajos conjuntos e implementacidon progresiva de las estrategias que se proponen.

El Plan de Desarrollo Forestal del departamento del Caqueta, es un instrumento de planeacién estratégica
gue define las tareas fundamentales a emprender durante los siguientes 30 afios, que surge de la necesidad
de propiciar su desarrollo en articulacion con la normatividad y politicas nacionales, estableciendo
estrategias con propuestas que puedan ser implementadas en el corto, mediano y largo plazo. La
formulacién se ha realizado con enfoque regional, reconociendo las dindmicas propias e involucrando a los
actoresclave en el proceso de didlogoy participacion entorno ala gestion forestal y control a la deforestacion
a través de la Mesa Forestal del Caquetd. De igual forma, tiene en cuenta las causas de los conflictos y
proyecciones en el contexto social, econédmico y cultural, que estdn en permanente interaccion, incluyendo
otras aproximaciones como la cientifica y la tecnologia, que en conjunto aportan elementos fundamentales
para contribuir al crecimiento del sector forestal y conservacién de los bosques naturales.

Varios actores participaran en la implementacion del Plan de Desarrollo Forestal, en lo politico, directivo y
operativo, que pertenecen al sector agropecuario y otros sectores, (ambiental, transporte, construccion e
industrial), que en conjunto requieren de su articulacion para armonizar las acciones que le corresponde a
cada uno.

El Plan de Desarrollo Forestal del Departamento del Caquetd, no sustituye otros planesy politicas adoptadas
en la region, busca su articulacion en los temas relacionados que puedan dar soluciones a los problemas



existentes, fortalecer la gestion y apoyar su crecimiento. La vision de largo plazo para los proximos 30 afios
trasciende varios periodos de Gobierno al constituirse en una politica del Departamento.

La implementacién exitosa del Plan de Desarrollo Forestal del Departamento del Caquetd se dard como
resultado de la articulacion de las comunidades, el sector publico y privado, asi como el compromiso de los
municipios de incluir en sus planes de desarrollo regional las acciones sefialadas en el presente Plan.
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1. CONTEXTO NORMATIVO Y DE POLITICA

1.1.  Marco institucional
1.1.1  Sistema Nacional Ambiental (SINA)

La ley 99 de 1993 cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA) como el “conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales” (Colombia, 1993). Se relaciona con diversos actores que tienen como objetivo
comun trabajar por el ambiente mediante la participacion, como mecanismo generador de acciones y
procesos para su conservacion.

Permite la coordinacidn y participacion de actores gubernamentales y no gubernamentales, alrededor de la
gestion ambiental nacional. Integra ala sociedad civil en sus distintas formas de organizacién con el Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Institutos de investigacion cientifica, las Corporaciones
Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las unidades ambientales de los centros urbanos, las
entidadesterritoriales con otros Ministerios y organismos del Estado, con los diversos grupos étnicos del pais
y con el sector privado y académico del Pais. Las decisiones implican llegar a consensos mediante la
participacién de los actores relacionados, de conformidad con las competencias y responsabilidades de
cada uno de ellos en la gestion ambiental, pero también el compromiso y la voluntad politica de hacer parte
del sistema con sus aspiraciones.

Por definicion hacen parte integrante del Sistema las instituciones y organizaciones que efectivamente
desarrollan actividades orientadas al cumplimiento de su funcidn esencial. Por consiguiente, no existen
nombramientos, designaciones o eleccion de ningun tipo. Igualmente, no es una asociaciéon, ni una red o
algun otro tipo de mecanismo de cooperacion entre instituciones y organizaciones, es el accionar mismo de
las instituciones y los grupos en beneficio el medio ambiente

El SINA es un espectro amplio de instituciones estatales y organizaciones sociales, integrados segun el
Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible (2012) por cinco escenarios de intervencion:

a) SINA institucional. Estd integrado por el Consejo Nacional Ambiental, el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 34 Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, cinco institutos
de investigacién (ldeam, Invemar, IIAP, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von
Humboldt”; Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas Sinchi), el Sistema Nacional de Investigacion
Ambiental, Colciencias, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las unidades ambientales urbanas (Departamento
Administrativo Distrital del Medio Ambiente de Santa Marta - Dadma, Area Metropolitana del Valle de
Aburrd - AMVA, Departamento Administrativo de Gestiéon del Medio Ambiente de Cali - Dagma,
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla - Damab, Establecimiento
PUblico Ambiental de Cartagena; Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura, Area Metropolitana
de Bucaramanga — AMB).
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b) SINA territorial. Estd conformado por La Unidad de Politica Ambiental del Departamento Nacional de
Planeacion, las entidades territoriales como ejecutoras de la politica ambiental: departamentos, distritos,
municipios, resguardos indigenas y las tierras colectivas de comunidades negras.

c) SINA social. Estd integrado por las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de base, vy el
movimiento ambiental las organizaciones étnico- territoriales negras e indigenas. Se registran algunos
representantes de gremios de la produccion y el sector privado.

d) SINA transectorial. Estd compuesto por las unidades ambientales de los diversos ministerios, institutos
y demds entidades estatales con competenciasambientales.

e) Organismos de control del SINA. Estd conformado por la Procuraduria Ambiental, la Defensoria del
Pueblo en materia ambiental, la Contraloria Ambiental, las Veedurias Ciudadanas, la Fuerza Publica.

1.1.2. Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA)

El SNIA fue creado por la ley 1876 de 2017, “como un Subsistema del Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTI) definido en el articulo 186 de la ley 1753 de 2015 vy la ley 1286
de 2009 coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Estd integrado por las politicas,
estrategias, programas, proyectos, metodologias y mecanismos para la gestién, promocién, financiacién,
proteccion y divulgaciéon de la investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacién en el sector agropecuario,
asi como por los entes publicos, privados o mixtos, y demds actores que desarrollen o promueven
actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacién para el sector...” (Colombia, 2017).

EISNIA estd conformado por los siguientes subsistemas: i) Subsistema Nacional de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario. ii) Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria; vy iii) Subsistema Nacional de
Formacion y Capacitacién para la Innovacién Agropecuaria (Ibid, p. 5).

En el marco del principio de articulacion, “el SNIA debera operar bajo la coordinacién sistematica de las
instituciones publicas y privadas nacionales, regionales y locales. Los espacios de coordinacion son, entre
otros, el Consejo Superior del SNIA y los comités técnicos que este defina; las Mesas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Agropecuaria creadas por las Comisiones Regionales de Competitividad, los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Codectis); los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural (Consea); los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR); las redes de innovacién; y los Sistemas Territoriales de Innovacién Agropecuaria”
(Ibid, pp. 5-6).

Los actores del Subsistema Nacional de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario, son: i) El
Departamento Administrativo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Colciencias); ii) El Departamento Nacional
de Planeacién (DNP); El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR); iv) La Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Corpoica); v) Los Centros Nacionales de Investigacion y Desarrollo del Sector
Agropecuario (CENIs); vi Las Instituciones de Educacién Superior, con sus grupos de investigacion; vii) El
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA); viii) La Superintendencia de Industria y Comercio; ix) Los gremios
de la produccion; x) Las organizaciones de cadena;
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xi) Los centros de investigacion internacionales con acciones en el pais; xii) Las empresas del sector
agropecuario que cuentan con unidades de I+D+i; xiii) Los productores y asociaciones de productores del
sector agropecuario; xiv) Los demas que ejecuten acciones en el marco de este subsistema (Ibid, p. 12).

El Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacién Agropecuaria estd conformado por:
i). El Departamento Nacional de Planeacién (DNP); ii) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR);
iii) EI Ministerio de Educacién Nacional (MEN); iv) El Departamento Administrativo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Colciencias); v) El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); vi) La Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (Corpoica); vii) El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA); viii) El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex); ix) Los colegios o asociaciones
de profesionales relacionadas con el sector agropecuario; x) Las Secretarias de Educacién y Agricultura
Departamentales y Municipales, o las que hagan sus veces; xi) Las Instituciones de Educacion Superior; xii)
12. Las instituciones o entidades del Sistema Nacional de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(SIET) que tengan programas de educacidn técnica, tecnoldgica, profesional y de posgrado dirigidos a
atender necesidades del sector agropecuario; xii) Los colegios agropecuarios que responden a la formacion
media técnica en este ambito; xiv) Las instituciones de educacion no formal que impartan programas
educativos relacionados con el sector agropecuario; xv) Las personas o entidades que desarrollen
actividades de educacion informal agropecuaria, segln los criterios a reglamentar en la presente ley; xvi)
Los docentes y estudiantes de programas relacionados con el sector agropecuario y rural; xvii) La
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC); xviii) Los demas que ejecuten acciones en el marco de este
subsistema (Ibid, p. 13).

El Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria esta integrado por: i) El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP); i EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR); iii La Agencia de Desarrollo Rural
(ADR); iv) La Agencia de Renovacion del Territorio (ART); v) La Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica); vi) El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA); vii) El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA); viii) El Banco Agrario de Colombia; ix) Las Secretarias de Agricultura Departamental y
Municipal, o quien haga sus veces; x) Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata);
xi) Los Centros Provinciales de Gestion Agro empresarial (CPGA); xii) Las Entidades Prestadoras del Servicio
de Extensién Agropecuario (Epsea), y demas prestadores de este servicio; xiii) Asociaciones de
profesionales del sector agropecuario; xiv) Los gremios, asociaciones, organizaciones comunitarias,
organizaciones de jovenes o mujeres y productores del sector agropecuario; xv) Las Instituciones de
Educacion Superior y los colegios agropecuarios; xvi) El Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura
(Consa); xvii) Los Consejos Secciona les de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de
Desarrollo Rural (Consea); xvii) Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR); xix) Los demas que
ejecuten acciones en el marco de este subsistema (lbid., p 14).

1.2. Contexto normativo

1.2.1. Constitucién Politica de 1991

Con la Constitucion Politica de 1991, el pais elevd el manejo y proteccién de los recursos naturales y el
medio ambiente, a la categoria de norma constitucional, mediante el reconocimiento de la obligacién del
Estado y las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (articulo 8), del derecho
de los colombianos a tener un ambiente sano (articulo 79) y del desarrollo sostenible como el modelo que
orienta el crecimiento econdmico, el mejoramiento de la calidad de vida y del bienestar social de la Nacién,
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sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades. La
Constitucion es ademas clara en destacar el deber del Estado en torno a la necesidad de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion (Colombia, 1991).

1.2.2. Normas relacionadas con el sector forestal

La normatividad colombiana relacionada con el sector forestal es extensa, con amplio cubrimiento en
muchos temas que se reflejan en tratados internacionales, leyes, decretos resoluciones y directrices, entre
otras, expedidas y aprobadas por las autoridades competentes del orden nacional, que de acuerdo a las
facultades misionales desarrollan instituciones nacionales y regionales en conjunto con los actores
relacionados.

Asi mismo, bajo los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario, varias
instituciones nacionales y regionales, y los entes territoriales, establecen normas que tienen incidencia
regional y local.

Enlatabla 1 se presentan las normas de orden jerdrquico superior que mas relacionan con el sector forestal.

Tabla 1. Principales normas relacionadas con el sector forestal

Norma Descripcién

Lev 164 de 1994 Aprueba la “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Y Cambio Climatico hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992”.
| “"

Aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, hecho en

Ley 165 de 1994 Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992”.

Aprueba el "Convenio Internacional de las Maderas Tropicales",
Ley 464 de 1998 hecho en Ginebra el veintiséis (26) de enero de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

Codigo Nacional de los recursos naturales renovables y no
renovables y de proteccidon al medio ambiente. Considera el
ambiente como patrimonio comun. El estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social. Regula el manejo de los recursos
naturales renovables, la defensa del ambiente y sus elementos.

Decreto ley 2811 de 1974
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Norma

Ley 99 de 1993

Ley 1876 de 2017

Ley 2 de 1959

Ley 388 de 1997

Ley 160 de 1994

Ley 101 de 1993

Ley 139 de 1994

Descripcion

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y el SINA. Reforma el
sector Publico encargado de la gestién ambiental. Organiza el
sistema Nacional Ambiental y exige la Planificacion de la gestion
ambiental de proyectos. Los principios que se destacan y que
estan relacionados con las actividades portuarias son: La
definicion de los fundamentos de la politica ambiental, la
estructura del SINA en cabeza del Ministerio del Medio
Ambiente, los procedimientos de licenciamiento ambiental
como requisito para la ejecucién de proyectos o actividades que
puedan causar dafio al ambiente y los mecanismos de
participacién ciudadana en todas las etapas de desarrollo de este
tipo de proyectos.

Crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA),
compuesto por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos
de planificacién vy participacion, plataformas de gestién,
procedimientos para su implementacion, asi como mecanismos
para su financiacion, seguimiento y evaluacion.

Establece siete grandes Zonas de Reserva Forestal para el
desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos,
las aguas vy la vida silvestre: Amazonia, Central, Cocuy, Pacifico,
Rio Magdalena, Serrania de los Motilones, Sierra Nevada de
Santa Marta).

Dispone que todos los municipios y distritos del pais formulen
los planes de ordenamiento territorial para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales.

Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, establece un subsidio para la adquisicién de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

Busca proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de
vida de los productores rurales. Incluye las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y su
comercializacion.

Crea el certificado de incentivo forestal (CIF) como
reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la
reforestacién y los beneficios ambientales y sociales. Reconoce
el 75% de los costos totales de establecimiento de plantaciones
con especies autéctonas, o el 50% de plantaciones con especies
introducidas.
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Norma Descripcion

Crea las organizaciones de cadenas en el sector agricola,
pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como la transformacion,
la comercializacién, la distribucion, y proveedores de servicios e
insumos.

Ley 811 de 2003

Modifica la creacion, funcionamiento y operacion de las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria,
(Umata), y se reglamenta la asistencia técnica directa rural en
consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Ley 607 de 2000

Crea la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales

Decreto 3572 de 2011 Naturales de Colombia.

Procesos administrativos sancionatorios ambiental, por medio

Ley 1437 de 2011 . . : -, .
de la cual se determinan las sanciones por infraccion ambiental.

Compilacion de las normas expedidas por el Gobierno Nacional
en cabeza del Presidente de la Republica, en ejercicio de las
facultades reglamentarias otorgadas por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica. La pretensién de esta

Decreto 1076 de 2015 iniciativa es recoger en un solo cuerpo normativo todos los
decretos reglamentarios vigentes expedidos hasta la fecha, que
desarrollan las leyes en materia ambiental. Teniendo en cuenta
esta finalidad este decreto no contiene ninguna disposicion
nueva, ni modifica las existentes.

Resolucion 1909 de 2017
modificada por la Resolucién
0081 de 2018

Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional en Linea
para la movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica

1.3.  Politicas reguladoras

Existen diversas politicas reguladoras y relacionadas con el sector forestal. Las de mayor correspondencia
se describen a continuacion, indicando que existen otras, no menos importantes y que también inciden en
el sector.

1.3.1. Politica de bosques

La Politica fue aprobada mediante el CONPES 2834, con el objeto de “lograr el uso sostenible de los bosques
con el fin de conservarlos, consolidar la incorporacién del sector forestal en la economia nacional y mejorar
la calidad de vida de la poblaciéon” (DNP, 1996. s.p).

Para alcanzar el objeto propone cuatro estrategias: a) Modernizar el sistema de administracion de bosques;
b) Conservar recuperar y usar los bosques naturales; c) Fortalecer los instrumentos de apoyo; y d)
Consolidar la posicién internacional.
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La politica fue el primer paso, en los primeros aflos de creacién del Ministerio del Medio Ambiente,
actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de buscar respuestas efectivas e
integrales tendientes a proteger y conservar los bosques, detener y reversar sus procesos de deterioro,
prevenir los impactos negativos generados por las politicas publicas de otros sectores y asegurar el
compromiso de la sociedad civil y del sector privado en la conservacién, utilizacién y aprovechamiento
sostenible de los bosques naturales.

Como desarrollo de la politica de bosques, entre otras acciones, se generd el decreto 1791 de 1996
(compilado en el decreto 1076 de 2015) que regula las actividades de la administracion publica y de los
particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora silvestre con
el fin de lograr un desarrollo sostenible.

1.3.2. Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF)

El PNDF generado mediante politica (Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Comercio Exterior,
Ministerio de Desarrollo Econdmico, Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2000) y aprobado por el Conpes 3125 (DNP, 2001), presenta una vision estratégica de 25
afios para la gestion forestal mediante la coordinacion intersectorial, regional, local, asi como apoyo al
desarrollo de procesos comunitarios para facilitar un mejor uso y aprovechamiento del recurso forestal
natural y plantado, incluyendo la industria competitiva internacionalmente. Plantea como objetivo
“establecer un marco estratégico que incorpore activamente el sector forestal al desarrollo nacional,
optimizando las ventajas comparativasy promoviendo la competitividad de productos forestal maderables y
no maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de los bosques
naturales y plantados” (Ministerio del Medio Ambiente..., Op. Cit. p. 4).

Los programas se definen con enfoque ecosistémico, considerando el manejo integrado de la tierra, el agua
y los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible de manera equitativa, es decir,
involucra los recursos asociados a los bosques, incluyendo la poblacién humana. El PNDF comprende tres
programas estratégicos: i) Ordenacion, conservacidn y restauraciéon de ecosistemas forestales; ii) Desarrollo
de las cadenas forestales productivas; y iii) Desarrollo institucional del sector forestal.

La ordenacion, conservacion y restauracion de ecosistemas forestales, estd orientada a realizar acciones
relacionadas con la ordenacion y zonificacion forestal, conservacion in situ de ecosistemas y biodiversidad,
conservacion ex situ de la biodiversidad, restauracién y rehabilitacion de ecosistemas e incendios forestales
(Ministerio del Medio Ambiente..., Op. Cit., pp. 9-13).

Las cadenas forestales se orientan a la zonificacion de areas para plantaciones, ampliacion de la oferta
forestal productiva, manejo y aprovechamiento del bosque natural, y apoyo a la conformacion vy
modernizacion de empresas y microempresas forestales (Ministerio del Medio Ambiente..., Op. Cit., pp. 17-
21).

El desarrollo institucional tiene como acciones fundamentales la administracion de los recursos forestales,
fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo de plantaciones forestales, promocién la
conciencia y cultura forestal; y la gestion internacional en bosques (Ministerio del Medio Ambiente..., Op.
Cit., pp. 27-31).
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1.3.3. Lineamientos de politica de plantaciones forestales con fines comerciales

Fue expedida en 2018 con una vision hasta 2038, para buscar que la obtencion de madera esté desarrollada
y consolidada, y contribuya en un alto grado, en el marco de la gestién forestal sostenible, para que el sector
forestal colombiano sea un importante promotor del desarrollo rural y un componente estratégico del
desarrollo nacional (UPRA,2018).

Para alcanzar esta vision, es necesario que se logren doce objetivos estratégicos que han sido agrupados en
cuatro ejes estructurales para la competitividad: productividad y mercado, institucionalidad, inclusidn social
y trabajo decente, y compromiso ambiental. (Ibid, p.25).

1.34. Politica nacional de Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos

La gestién integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos se define como “el proceso por el cual
se planifican, ejecutan y monitorean las acciones para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, en un escenario social y territorial definido y en diferentes estados de conservacién, con el fin
de maximizar el bienestar humano, a través del mantenimiento de la resiliencia de los sistemas socio-
ecolégicos a escalas nacional, regional, local y transfronteriza” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2012, p 40).

La politica tiene por objetivo “promover la gestidn integral para la conservacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, de manera que se mantengay mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos,
a escalas nacional, regional y local, considerando escenarios de cambio y a través de la accién conjunta,
coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil” (Ibid, p. 89).

Para desarrollar los objetivos se plantea la ejecucidn de seis ejes tematicos: a) Biodiversidad, conservacién
y cuidado de la naturaleza; b) Biodiversidad, gobernanza y creacién de valor publico; c¢) Biodiversidad,
desarrollo econdmico y calidad de vida; d) Biodiversidad, gestion del conocimiento tecnologia e
informacién; e) Biodiversidad, gestién del riesgo y suministro de servicios Ecosistémicos; f) Biodiversidad,
corresponsabilidad y compromisos globales (lbid, pp. 89 —93).

1.3.5. Estrategia integral de control a la deforestacion y gestion de los bosques

La estrategia es un instrumento de politica que busca reducir la deforestacién y degradacion de los bosques,
por los servicios ecosistémicos que prestan, con la participacién de los distintos sectores del Estado
colombiano, atendiendo la complejidad de las causas, promoviendo la gestién sostenible del bosque, con
enfoque de manejo forestal y desarrollo rural integral, que coadyuve al buen vivir de las comunidades
locales y para el desarrollolocal.

La estrategia plantea como visién que “en el 2030, el pais ha reducido a cero la deforestacién y la gestion
de los bosques se constituye como eje fundamental en el desarrollo rural integral sostenible, desde un
enfoque diferencial, sectorial y territorial, que mejora el bienestar y los medios de vida de las comunidades
locales y la sociedad en general, fomenta la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
ellos proporcionan, incluida la adaptacion y mitigacion al cambio climatico (Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible, 201743, p. 25)

Tiene como objetivo “reducir la deforestacién y la degradacidon de los bosques promoviendo y estableciendo
una gestion forestal en el territorio colombiano, bajo un enfoque de desarrollo rural integral sostenible, que
coadyuve al buen vivir de las comunidades locales, contribuya al desarrollo local y aumente la resiliencia
ecosistémica fomentando la adaptacidn y mitigacidn del cambio climatico” (lbid, p. 25).

Para reducir la deforestacién y degradacién de los bosques, se plantea cinco lineas de accién: a) Gestion
sociocultural de los bosques y conciencia publica; b) Desarrollo de una economia forestal y cierre de la
frontera agropecuaria; c) Gestién transectorial del ordenamiento territorial y los determinantes
ambientales; d) Monitoreo y control permanente; e) Generacién y fortalecimiento de capacidades legales,
institucionales y financieras (lbid, pp. 98 —294).

1.3.6. Plan Nacional de Restauracidn

La estructura del Plan se generd teniendo como enfoque conceptual, que la restauracion de ecosistemas es
una herramienta que contempla aspectos sociales, politicos, econémicos y éticos, mediante orientaciones
de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de las areas disturbadas que dependen del tipo de
intervencion y estado de degradacién del area (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2015).

El objetivo a desarrollar es “Orientar y promover la restauracion ecoldgica, la recuperacion y la
rehabilitacién de dreas disturbadas de Colombia en un marco amplio de conservacion de la biodiversidad y
la adaptacion a los cambios globales” (lbid, p.38).

Para su desarrollo contempla un marco légico de 20 afios, con fases en el corto plazo de 3 afios, mediano
de 5 afios y largo plazo de 12, con acciones prioritarias y esenciales para su cumplimiento, metas e
indicadores, responsables, posibles fuentes de financiacidon y una aproximacion econémica para la gestion.

La primera fase estd enfocada en la investigacién, desarrollo y consolidacidén de protocolos, asi como la
articulacion y divulgacion de la informacion sobre restauracion ecoldgica. La segunda fase se enfoca en la
articulacion de actores relacionados con la restauracién ecoldgica, identificacion y promocién de incentivos
e implementacion de proyectos piloto. La tercera fase implementa procesos de restauracién a gran escala,
basados en las experiencias exitosas de la fase dos, e implementar la estrategia nacional de monitoreo a la
restauraciéon ecoldgica (lbid, pp. 38 —438).

1.3.7. Plan Nacional de Negocios Verdes

Tiene como objetivo “definir los lineamientos y proporcionar herramientas para la planificacion y toma de
decisiones que permitan el desarrollo, fomento y promocién tanto de la oferta como la demanda de los
negocios verdes y sostenibles, a través de la implementacion de una plataforma adecuada de instrumentos,
incentivos, coordinacion y articulacién institucional que conlleve al crecimiento econdmico, la generacion
de empleo y la conservacion del capital natural de Colombia” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2014a, p. 100).
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Tomando como base las caracteristicas regionales del pais (Caribe, Central, Pacifico, Amazonia y Orinoquia),
se consideran 8 lineas estratégicas de intervencién: a) Comunicacién, posicionamiento y sensibilizacion al
consumidor y productor sobre los negocios verdes; b) Politica y normatividad; c) Ciencia Tecnologia e
innovacién; d) Recursos/ incentivos econdmicos vy financieros; e) Acceso a mercado; f) Coordinacion y
articulacion institucional / sectorial; g) Sistema de informacién de mercado, monitoreo y evaluacién; h)
Desarrollo y fortalecimiento de la oferta (Ibid, pp. 102 — 105).

El Plan busca potenciar las ventajas comparativas ambientales en cada una de las regiones del pais y brinda
pardmetros para orientar, articular y contribuir a la implementacién, consolidacion y fortalecimiento
de la oferta y demanda de productos y servicios verdes en el contexto regional, nacional e internacional.

1.3.8. Lineamientos para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Los lineamientos para consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), son definidos en el
CONPES 3680, con el objeto de “establecer las pautas y orientaciones para avanzar en la consolidacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia como un sistema completo, ecolégicamente
representativo y eficazmente gestionado, de forma que se contribuya al ordenamiento territorial, al
cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion y al desarrollo sostenible en el que estd
comprometido el pais” (DNP, 2010, p. 29).

Para el cumplimiento de los objetivos estratégicos se proponen tres estrategias: a) Sistema nacional de areas
protegidas completo; b) Sistema nacional de dreas protegidas representativo ecolégicamente; y c¢) Sistema
efectivamente gestionado (lbid, pp. 30 —40).

Eltérmino completo se entiende como un atributo del SINAP que contribuye al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion de la biodiversidad del pafs, que tiene como componentes: a) Areas protegidasy
sus categorias de manejo; b) Autoridades competentes de los diferentes niveles de gestién; c) - Personas
naturales o juridicas, publicas, privadas, mixtas o comunitarias, representadas en las distintas formas de
gobierno de las categorias de areas protegidas; d) Los subsistemas que de él se deriven; e) Las instancias y
mecanismos de coordinacion vy articulacién entre los diferentes actores, y las interacciones entre éstos; f)
Los principios, fines, derechos y deberes ambientales contenidos en la Constitucién Politica y en general en
el marco normativo referente; y g) Los instrumentos de desarrollo de la politica ambiental en esta materia
(Ibid, p. 10).

1.3.9. Politica Nacional de Cambio Climético

La Politica tiene por objetivo “incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas
para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del
cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que el cambio climatico genera. La aspiracion para
el largo plazo, y a la que contribuye este objetivo general, es lograr que el pais sea carbono neutral”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017b, p. 73).

De acuerdo con los objetivos, general y especificos, se presentan cuatro estrategias: a) Estrategias
territoriales; b) Desarrollo minero energético bajo en carbono vy resiliente al clima; c¢) Desarrollo de
infraestructura estratégica baja en carbono y resiliente al clima; y d) Manejo y conservacion de ecosistemas
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y sus servicios ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima (Ibid, pp. 85 —118).

Las estrategias son interdependientes y buscan conformar una politica efectiva para influir en la toma de
decisiones sectoriales, del desarrollo y de la planificacién del territorio, con el fin de avanzar hacia una senda
de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono.

1.3.10. Politica de Gestion Sostenible del Suelo

La Politica fue promulgada con el objeto de “Promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un
contexto integral en el que confluyan la conservacion de la biodiversidad, el aguay el aire, el ordenamiento
del territorio y la gestién de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los colombianos,
contribuyendo al desarrollo sostenible y al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016a).

Entre las fuerzas motrices que inducen al cambio o proceso de degradacién de los suelos, destaca las
actividades agropecuarias insostenibles, destacando los impactos de la ganaderia (lbid, p. 37). Asi mismo,
menciona entre otras presiones, la deforestaciéon e incendios que destruyen la cobertura del suelo
dejandolo en alto riesgo de degradacion, principalmente por erosién, pérdida de biodiversidad, de materia
orgdnica, de la biota y del agua en el suelo (lbid, p. 42)

Para laimplementacién de la Politica se proponen seis lineas estratégicas: a) Fortalecimiento institucional y
armonizacién de normas y politicas; b) Educacidon, capacitacién y sensibilizacion; c) Fortalecimiento de
instrumentos de planificacién ambiental y sectorial; d) Monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo; e)
Investigacion, innovacién y transferencia de tecnologia; y f). Preservacién, restauracion y uso sostenible del
suelo (Ibid, pp. 58 —75).

1.3.11.  Politica Nacional de Educacion Ambiental

Tiene entre otros objetivos “proporcionar un marco conceptual y metodoldgico bdsico que oriente las
acciones que en materia educativo-ambiental se adelanten en el pais, tanto a nivel de educacién formal
como no formal e informal, buscando el fortalecimiento de los procesos participativos, la instalacion de
capacidades técnicas y la consolidacion de la institucionalizacién y de la proyeccion de la Educaciéon
Ambiental, hacia horizontes de construccién de una cultura ética y responsable en el manejo sostenible del
ambiente”. Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Educacién Nacional. 2002, p. 14).

Para su implementacion se contempla ocho estrategias: a) Coordinacién intersectorial e interinstitucional;
b) Inclusién de la dimension ambiental en la educacion formal; c) Inclusion de la dimensién ambiental en la
educacién no formal; d) Formacién de educadores ambientales; e) Disefio, implementacion, apoyo vy
promocion de estrategias y acciones de comunicacion y divulgacion; f) Educacién ambiental en el SINA; g)
Promocion del servicio militar ambiental; y h) Promocién de la etnoeducacién en la educacién ambiental,
impulso a proyectos ambientales con perspectiva de género y participacion ciudadana (Ibid, pp. 35

- 41).

1.3.12.  Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario Colombiano — PECTIA
(2017-2027)
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ElI PECTIA consagra como visén, que “para 2027, el pais contara con un sistema de innovacién agropecuario
activo y coordinado en el ambito nacional y territorial, que habrad contribuido al aumento de la
sostenibilidad, la competitividad y la productividad sectorial, al mejoramiento de la calidad e inocuidad de
la oferta alimentaria nacional y del capital social necesario para una adecuada gobernanza de los recursos
publicos de inversién en actividades y capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién, apoyada por
mecanismos de seguimiento y evaluacion efectivos” (Minagricultura, Corpoica y Colciencias, 2017).

Asi mismo, menciona que el sector agropecuario estd conformado por los subsectores agricola, pecuario,
forestal, acuicola, pesquero y agroindustrial, soportado en la estructura del Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA) (Ibid, p. 102),

El PECTIA, define como objetivos la productividad y competitividad de los sistemas productivos
agropecuarios; la seguridad alimentaria; el desarrollo de sistemas productivos ambientalmente sostenibles
para la conservacion y el manejo adecuado de los recursos naturales; y el fortalecimiento del capital social
(Ibid, p. 104). Para el logro de los objetivos estratégicos se definieron 16 estrategias y 81 lineas de accién
agrupadas por componentes, metas e indicadores para su seguimiento (lbid, pp. 105 —116).

1.3.13. CONPES 4021 del 21 de diciembre de 2020: Politica Nacional para el Control de |la Deforestacion y
la Gestion Sostenible de los Bosques

El CONPES1 4021 del 21 de diciembre de 2020, brinda lineamientos de politica para contrarrestar la
deforestacion y promover la gestién sostenible de los bosques con un horizonte a 10 afios (2020-2030),
identificando acciones que el Gobierno nacional debe desarrollar de manera articulada con los sectores,
comunidades, entre otros actores para que, desde el reconocimiento de las particularidades y necesidades
de los territorios se controle esta problematica; y estableciendo cuatro lineas estratégicas para llevar al pais
al cumplimiento de la meta cero deforestacién neta en el afio 2030: (i) integrar estrategias de
aprovechamiento sostenible de los bosques para mejorar la calidad de vida y la economia local de las
comunidades; (ii) articular acciones transectoriales que permitan el trabajo conjunto del Gobierno nacional
para gestionar los bosques y atender conflictos territoriales; (iii) promover estrategias de prevencién y
control territorial para reducir las dindmicas ilegales, y (iv) fortalecer la gestion de la informacion para la
toma de decisiones. Esta politica focaliza acciones previstas bajo la Estrategia Integral de Control de la
Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB), se articula con la Sentencia STC 4360- 2018 de la Corte
Suprema de Justicia Amazonia sujeto de derechos y estd alineada con los compromisos internacionales del
pais como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la implementacion del Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico, y las metas de la Declaracién Conjunta de Intencidon (DCl), entre otros.

1.4. Sentencia STC 4360 de 2018

La Corte Suprema de Justicia en aras de proteger el ecosistema vital para el devenir global, reconoce a la
Amazonia Colombiana como entidad, ‘sujeto de derechos’, titular de la proteccidon, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran. Por ello,
resolvio:

1 Consejo Nacional de Politica econdmica y social (CONPES) Republica de Colombia. Departamento
Nacional de Poblacién.
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o Ordenar a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a la
Cartera de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en coordinacion con los sectores del Sistema Nacional
Ambiental, y la participacién de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacion interesada en
general, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de la tutela, formulen un plan de accién
de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacion en la Amazonia, en donde se
haga frente a los efectos del cambio climatico.

. Ordenar a las anteriores autoridades formular en un plazo de cinco (5) meses, con la participacion
activa de los tutelantes, las comunidades afectadas, organizaciones cientificas o grupos de investigacion
ambientales, y la poblaciéon interesada en general, la construccién de un “pacto intergeneracional por la
vida del amazonas colombiano -PIVAC”, en donde se adopten medidas encaminadas a reducir a cero la
deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero, el cual deberd contar con estrategias de
ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagogico, dirigidas a la
adaptacién del cambio climatico.

. Ordenar a todos los municipios de la Amazonia colombiana realizar, en un plazo de cinco (5) meses,
actualizar e implementar los Planes de Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, deberan contener un
plan de accion de reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles
de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.

. Ordenar a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —Corpoamazonia, la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico —CDA, y la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena —Cormacarena, realizar en un plazo de cinco
(5) meses, en lo que respecta a su jurisdiccion, un plan de accidon que contrarreste mediante medidas
policivas, judiciales o administrativas, los problemas de deforestacion informados por el IDEAM.

. Adicionalmente, en lo de sus facultades, los organismos querellados tendran que, en las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la tutela, incrementar las acciones tendientes a mitigar la
deforestacion. Y presentar con mensaje de urgencia las denuncias y querellas ante las entidades
administrativas y judiciales correspondientes.

1.5. Politica regional

1.5.1. Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caqueta

Adoptados mediante Decreto 1355 del 23 de diciembre de 2019 con una visién que recoge elementos del
Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad, del Plan de Accion para la Transformacion
Regional (PATR) en el marco del PDET, esperando que En el afio 2039 el departamento de Caquetd serd
un territorio con arraigo e identidad amazdnica, que consolida sus procesos de ordenamiento y fundamenta
su desarrollo rural sobre cadenas de valor de bienes y servicios que garantizan el manejo, conservacién y
restauracion de nuestros biomas, propiciando el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
oportunidades atractivas y viables que contribuyan al buen vivir de los pobladores rurales y su permanencia
en el campo.

Es asi como desde los ejes estratégicos 2 “Gestion del conocimiento” y Eje 5 “Sustentabilidad ambiental de
los territorios rurales” se plantean directrices para abordar el sector forestal del departamento.

Eje 2. Gestidn del conocimiento
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Componente 2. Apropiacién social del conocimiento y la informacién

Lineamiento 2. Promover la participacion de entidades y organizaciones locales, en redes de cooperacién
nacional e internacional para la gestién del conocimiento, de tal manera que sea posible compartir
experiencias, saberes populares y casos exitosos en los temas de interés para el desarrollo rural.
Componente 3. Fortalecimiento de capacidades y extension rural

- Lineamiento 1: Crear y poner en marcha de una escuela de extension rural que articule el accionar
del SENA, las universidades, la Secretaria ambiental y de agricultura y los entes territoriales para formar
profesionales y llevar programas de formacién a los pobladores rurales, en modalidades presenciales,
semipresenciales y virtuales.

- Lineamiento 2. Adecuar las metodologias, técnicas y herramientas de extensién a la realidad del
departamento de Caquetd, para lograr en los pobladores rurales cambios en la forma de pensar y valorar
su entorno y posicionar asi, una cultura e identidad amazonica.

Eje 5. Sustentabilidad ambiental de los territorios rurales
Componente 1. La biodiversidad y los servicios ecosistémicos

- Lineamiento 3. Reconocer el Plan de Desarrollo Forestal del Caquetd, como un resultado de la
concertacion entre los sectores publico y privado, requiere un compromiso del conjunto de la sociedad que
reconoce en los bosques una alternativa para su desarrollo ambiental, social y econdmico. Y a la Mesa
Forestal del Caquetd, como el espacio participativo para su gestidén y seguimiento.

- Lineamiento 4. Se prioriza la agroforesteria y forestaria en especial la comunitaria como estrategias
de restauracién de sistemas productivos degradados y como eje diferenciador de los sistemas de
produccion del departamento de Caqueta.

- Lineamiento 6. Valorar el bosque como un elemento clave del desarrollo rural del Caquetd, bajo un
enfoque de conservacion, uso, aprovechamiento sustentable y manejo, atendiendo los lineamientos de la
Politica forestal en construccién desde la Mesa Forestal del Caqueta.

- Lineamiento 7. Implementar y monitorear lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia en su
Sentencia STC 4360 de 2018, se reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad, “sujeto de derechos”,
titular de la proteccion, de la conservacion, mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las entidades
territoriales que la integran”

1.5.2. Plan Integral de Gestidn de Cambio Climatico del Caqueta- PIGCC

Adoptado mediante Decreto No 000166 del 11 de marzo de 2021, el cual tiene como vision “El
departamento del Caquetad al afio 2050 tendra consolidado un modelo de desarrollo territorial sustentable,
basado en la gestion eficiente del cambio climético en el contexto amazdnico; estard posicionado como
lider regional en la implementacion de medidas de mitigacién y adaptacion con predominancia de
ecosistemas resilientes, economias diversas y solidarias, gobernanza climatica y la prevencidn y atencion de
riesgos, en continua transicién hacia una economia de carbono neutral, fundamentada en acciones basadas
en la naturaleza; reconocido por integrar la gestion del cambio climatico con sus propdsitos de desarrollo
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basado en un enfoque agroambiental de integralidad, sustentabilidad, resiliencia y desarrollo de
capacidades enddgenas territoriales y con un efecto positivo y creciente en la conservacion y restauracion
de la estructura ecoldgica, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como base de la sustentabilidad
del desarrollo local y la calidad de vida de la poblacion” .

1.5.3. Ordenanza 017 del 08 de abril de 2015

“Por medio de la cual se adopta el sistema departamental de dreas protegidas (SIDAP) en el departamento
del Caquetd”. Tine como objetivo; “contribuir a la disminucién del deterioro de bienen y servicioc
ecosistemicos por accién antrépica, mediante la articulacidén de los diferentes actores institucionales y
sociales en la definiciéon de estrategias, programas, propuestas y articulacién de acciones para la
formulacién de proyectos tendiente a la proteccidn, conservacién y recuperacion de los recursos naturales;
la promocion de mecanismos de participacién de la sociedad civil tanto en la direccionamiento de recurso
de inversién....”

1.5.4. Directrices de ordenamiento territorial para el departamento del Caquetd y sus entes territoriales

Estas directrices evidencian cémo el departamento del Caqueta ha asumido la introduccion de la dimensién
territorial en su ejercicio de planificacion del desarrollo sostenible y construyo un insumo para que, a través
de su consolidacidn y concertacidn a nivel municipal, se pueda formular el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial del departamento. El documento resalta Ejecucién de la politica de cero deforestacién y
adaptacién al cambio climatico; la implementacion de sistemas agroforestales debe ser compatible con la
vocacion natural de los municipios y con la utilizacidon de especies nativas; Fortalecer procesos para el uso
sostenible de los bosques e impulsar propuestas de establecimiento de plantaciones forestales protectoras
y protectoras-productoras.
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2. DESCRIPCION ECOLOGICA DEL DEPARTAMENTO

2.1. Localizacion y superficie

El departamento del Caquetd esta localizado al sur del pais, entre las coordenadas: 02°58°13” de Latitud
Nortey 00°42°17” de Latitud Sur y entre los 71°18°39” de Longitud Oeste y 76°19°35” de Longitud Oeste con
relacién al meridiano de Greenwich (Gobernacién del Caquetd, s.f.). Limita por el norte con los
departamentos del Meta y Guaviare; por el oriente con los departamentos de Vaupésy Amazonas; por el
sur con los departamentos de Amazonasy Putumayo; y con el occidente con los departamentos de
Cauca y Huila. (Figura 1).

Tiene una extensién de 88.965 km? y una zona en litigio con los departamentos del Meta y Guaviare de

14.035 km? (Ibid, s.p.), siendo el tercer departamento mas extenso del pais. La division politica
administrativa estd conformada por 16 municipios: Florencia (capital departamental), Albania, Belén de los
Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, Milan, La Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San
José de Fragua, San Vicente del Caguan, Solano, Valparaiso y Solita.

Figura 1. Localizacion geografica del departamento del Caqueta
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2.2. Grandes paisajes

De conformidad con las caracteristicas fisiograficas, se presentan los paisajes cordilleranos piedemonte,
lomerios, aluviales, macizo tecténico y sabanas.

Figura 2. Geomorfologia del paisaje y relieve del departamento del Caqueta
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2.2.1. Regidn cordillerana

Corresponde a la vertiente oriental de la Cordillera Oriental, perteneciente al orobioma alto Andino, que
sirve de limite con los departamentos del Huila y Cauca, y como divisoria de aguas de las cuencas de los rios
Amazonas y Magdalena. Tiene grandes plegamientos, formaciones rocosas, pendientes moderadas vy
fuertemente escarpadas, elevaciones importantes y fallas geoldgicas, cuya topografia la hace sensible a
procesos erosivos como remocién en masa.

Geomorfoldgicamente presenta grandes crestas, fuertes depresiones, colinas, vallecitos y abanicos coluvio-
aluviales. En esta formacidén se destacan los paramos de Miraflores en sur de la Cordillera Oriental, en un
rango altitudinal entre 3.300y 3.470 m.s.n.m., y Los Picachos, entre los 3.250 y 3.620 m.s.n.m. (Morales et
al., 2007). El clima varia segun la diferencia altitudinal de cdlido himedo en las zonas bajas a frio en las
partes altas. Se presenta un clima frio himedo y muy himedo por encima de los 2.000 m.s.n.m.; un clima
templado himedo y muy himedo entre los 1.000 y 2.000 m.s.n.m. (Jiménez, Mantilla y Barrera, 2019).
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Es una zona de gran importancia ambiental, debido a la gran oferta de fuentes hidricas que abastecen de
agua toda la zona montafiosa y la llanura amazénica. En la regidn se ubican algunos territorios de los
municipios de Florencia, Belén de los Andaquies, San José de Fragua, El Paujil, La Montafiita, El Doncello,
Puerto Rico y San Vicente del Caguan.

En el complejo paramuno Miraflores — Picachos nacen rios mds importantes que abastecen de agua para
consumo humano, agropecuario e industrial del departamento que son Caguan, Guayas y Orteguaza. La
cuenca del rio Orteguaza tiene como afluentes la quebrada El diamante y rio Bravo. La cuenca del rio Guayas
tiene como afluentes los rios Nemal, Salin, Riecito y Yarumal y las quebradas La Ruidosa, Méndez y La
Cristalina. (Corpoamazonia y WWF. 2018).

El uso del suelo se caracteriza principalmente por las actividades agricolas con cultivos de Café (Coffea
arabiga), Cacao (Theobroma cacao), Platano (Musa spp.), Yuca (Manihot esculenta Crantz) y frutales como
Aguacate (Persea americana), Naranja (Citrus spp.), Limén (Citrus spp.), Tomate de Arbol (Solanum
betaceum)y Mora (Rubus glaucus) entre otros.

2.2.2. Region del piedemonte

Hace parte del orobiona bajo Andino, ubicado en las estribaciones de las Cordillera Oriental, entre los 300 y
1000 m.s.n.m. Geomorfolégicamente, el piedemonte se entiende como un sistema intermedio entre los
sistemas montafiosos erosionales y las llanuras aluviales; estructuralmente, la montafia se separa de la
depresidén por fallas de cabalgamiento y en la transicion o piedemonte se acumulan los materiales detriticos
aportados, principalmente, por la red de drenaje” (Ideam, 2010, p 119).

La topografia tiene buen drenaje, caracterizada por laderas montafiosas con pendientes moderadas a
fuertes, vallecitos, conos de deyeccion o abanicos y pequefias terrazas. Es una zona de descarga de energia
de fuentes hidricas, siendo muy comun encontrar conos de deyeccidén o abanicos aluviales, originados por
detritos y sedimentos generados por represamientos y posterior, traslado, especialmente de torrentes, que
nacen en las zonas altas y transcurren hasta encontrar zonas relativamente planas o de baja pendiente
donde los materiales se sedimentan.

En esta zona se localizan parte de los territorios de los municipios de Florencia, La Montafiita, Milan, El
Paujil, EI Doncello, Puerto Rico, Morelia, Valparaiso, Belén de los Andaquies, San José del Fragua, Albania,
Curilloy la zona occidental del municipio de San Vicente del Caguan. Lo anterior determina la presencia de la
gran mayoriadelas cabeceras municipales y otros poblados del departamento, donde se concentra la mayor
parte de la poblacion humana.

El clima predominate es calido humedo. El uso del suelo se orienta principalmente por las actividades
agricolas con cultivos de Café (Coffea arabiga), Cacao (Theobroma cacao), Cafia Panelera (Saccharum
officinarum), Platano (Musa spp.), Yuca (M. esculenta) y frutales como Aguacate (Persea americana),
Naranja (Citrus spp.), Limén (Citrus spp.), Tomate de Arbol (S. betaceum), Mora (Rubus glaucus) y Pifia
(Ananas comosus) entre otros, y ganaderia de baja escala.

2.2.3. Paisajes de lomerios

Se localizan en el bioma de la Amazonia, ubicado especialmente en la zona central, integrados por paisajes
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de pequefias ondulaciones de pendientes moderadas, que se formaron por procesos erosivos. Comprende
paisajes de pequefias lomas, mesas y vallecitos poco extensos. Las lomas son ligeramente onduladas,
redondeadas y alargadas con pendientes moderadas. Las mesas son relativamente planas y los vallecitos
son formados por los pequefios drenajes o quebradas, que por lo general permanecen inundados y son
reservorios de aguas para las fincas.

Elclima predominate es cdlido himedo. Comprende parte de los territorios de los municipios ubicados por el
eje de la via que de Florencia conduce al norte y sur del departamento, Belén de los Andaquies, Morelia,
San José del Fragua, Cartagena del Chaira, El Doncello, El Paujil, San Vicente del Cagudan, Puerto Rico.

Los suelos de las lomas y las mesas son utilizados principalmente para el establecimiento de ganaderia
extensiva y establecimiento de pequefios cultivos de pancoger como Pldtano (Musa spp.) y Yuca (M.
esculenta), Papaya (Carica papaya) y Pifia (A. comosus).

2.2.4. Paisajes de llanuras aluviales

Hacen parte del bioma de la Amazonia. Son formados por la sedimentacion de las corrientes mayores del
drenaje, que se inundan peridédicamente por el desborde de los rios, y por las pendientes suaves por donde
transcurren forman meandros, ciénagas, cauces abandonados y encharcamientos o varzeas (ldeam, 2010).

Se ubican sobre las zonas laterales de los rios influenciados porinundacionesy aportes de sedimentos (finos
y gruesos) en las épocas de lluvias y aumento de los caudales de los grandes rios como Caquetd, Orteguaza,
Caguan, Yari y sus afluentes, en los cuales se distinguen los niveles de inundacion, temporales y
permanentes. Los principales tipos de relieve son diques, llanura aluvial (zonas que permanecen inundadas)
y terrazas (medias y altas).

El clima es cdlido humedo y muy hiumedo. En esta zona se localizan parte de los territorios de los municipios
de Florencia, Cartagena del Chaira, La Montaiiita, Milan, El Paujil, El Doncello, Puerto Rico de San Vicente
del Caguan y Solano. El uso del suelo estd dedicado principalmente a la ganaderia extensiva y cultivos
escasos de subsistencia como Platano (Musa spp.), Yuca (Manihot esculenta), Maiz (Zea maiz), Arroz (Oriza
sativa), Pifia (A. comosus).

2.2.5. Macizo tecténico Guayanés

Se localiza al nor-oriente en direccion norte-sur, conocida como Serrania de Chiribiquete que se extiende
hasta el departamento del Guaviare y estd al interior del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete.
El macizo corresponde a una formacion rocosa, que es una secuencia del escudo Guayanés, con arcillas y
areniscas de origen marino y edlico. La estructura rocosa del norte con una elevacion de 800 m.s.n.m., esta
delimitada por los rios Macaya e Intiya; el macizo central se eleva desde los 350 a 600 m.s.n.m., esta
delimitado por los rios Yari, San Jorge y Mesay, conformado por cafiones profundos y valles. Asi mismo,
estan las mesas de Iguaje, que son pequefias mesetas con alturas inferiores a 400 metros. Las formaciones
superficiales de la Serrania de Chiribiquete son principalmente arenas de desagregacion y una proporcion
menor de limos o arcillas, casi siempre con espesores inferiores a 50 cm. En los topes se encuentran costras
ferruginosas y arenas depositadas por el viento y en los flancos dominan los afloramientos rocosos. La
vegetacién dominante estd compuesta de arbustales y herbazales, que proporcionan proteccién mecanica
deficiente frente a los procesos de escurrimiento superficial difuso y transporte de los materiales finos
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(Ideam, 2010).

Elclimaescdlidohumedo, contemperaturasentrelos 20y 32 °Cy precipitaciones promedio anuales de 4.000
mm (Jiménez, Mantilla y Barrera, 2019).

2.2.6. Sabanas naturales de los llanos del Yari

Es un enclave ubicado entre las regiones Andina, Amazonia y Orinocense. La topografia es una altillanura,
gue en su mayoria es una meseta con buen drenaje. La vegetacién es arbustiva con predominio del Chaparro
(Curatela americana) y gramineas.

Es una regidon que hace parte de los departamentos del Meta, Caquetd y Guaviare, entidades territoriales
que se disputan la jurisdiccién politica de la zona. Los suelos formados en su mayoria son arenosos vy
bastantes pobres, y por los bosques que crecen sobre ellos presentan menor exuberancia, comparada con
la selva de la planicie amazdnica (Dominguez (1998: 64, Citado por Espinosa, Gonzalez y Ramirez, 2012).

La vegetacion es arbustiva entre 1,5 y 4 metros de altura con matorrales, pequefios bosques de galeria y
gramineas. Se han documentado 442 especies de plantas vasculares agrupadas, de las cuales 18 no se
encuentran registradas en el “Catalogo de Plantas y Liguenes de Colombia”. Asi mismo, tres especies
endémicas: Buchnera  rubriflora (Scrophulariaceae); Justicia croceochlamys (Acanthaceae) y Piper
calanyanum (Piperaceae) (Cdrdenas, 2017). Asi mismo, 299 especies de aves, distribuidas en 60 familias,
siendo las mas diversas Tyrannidae, Thamnophilidae y Furnariidae (Sinchi, 2017).

El uso de las tierras es principalmente para ganaderia de carne y leche con una densidad de 10 cabezas de
ganado por hectarea.

2.3. Sistema hidrogréfico

Segun el Ideam (2013), el sistema hidrografico del departamento corresponde a la provincia hidrogeoldgica
o cuenca del Amazonas, que regionalmente estd conformada por los rios Apaporis, Caquetd, Caguany Yari.
Los afluentes del rio Caquetd son Orteguaza, Pescado, Rutuya, Mecaya, Sencella, Peneya, Cuemani,
Cahuinariy Puré. Los tributarios del rio Yari son los rios Camuya, Luisa, Cufiare y Mesay; los afluentes del rio
Caguan son los rios Guayas y Suncillas; los tributarios del rio Apaporis son los rios Tunia o Macaya, Ajaju y
Pira Parana (Ibid, p 45). Todas estas corrientes transcurren en direccion noroeste — sureste para verter sus
aguas al rio Amazonas.

Las grandes extensiones de bosques de la region de la Amazonia colombiana influyen en las precipitaciones
y clima del departamento. Las masas de aire himedo en su desplazamiento hacia el Oeste se encuentran
con la Cordillera de los Andes, generando ascenso donde la humedad se condensa, creando nubosidad de
desarrollo vertical y abundante precipitacion. Esto hace que el Nor-occidente de la Amazonia, sea de los
sectores mas lluviosos de toda esa region; de esta manera, en el territorio el piedemonte amazdnico se
caracteriza por ser muy lluvioso (Ideam — UNAL, 2018).

2.4. Pisos bioclimaticos

Considerando clasificacion establecida por el IGAC, 1987, citado por Ideam (2010), en el departamento se
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presentan cinco pisos bioclimaticos, segln se detalla en la tabla 1.

Tabla 2. Pisos bioclimaticos del departamento del Caquetd

Piso bioclimatico Altura (m.s.n.m) Paisaje

. Piedemonte, lomerio y zonas aluviales
Ecuatorial <1.000 ’ ’

cuatoria escudo Guayanés, Sabanas del Yari.

Subandimo 1.000 - 2.000 Montafia media y piedemonte
Andino 2.000 - 2.500 Montafia media y alta
Alto Andino 2.500 - 3.000 Montafia alta
Paramo 3.000-3.620 Montafia alta

Fuente: Otavo, E. 2020. Adecuado de IGAC, 1987

El comportamiento de la precipitacién durante el afio es monomodal (Figura 2). Las precipitaciones oscilan
de 3.000a4.500 mm anuales (Ideam, 2017). La temporada lluviosa se presentan de marzo a octubre, siendo
abril, mayo, junio y julio los meses con mayor precipitacién. Los meses mas secos son al inicio y terminacién
de cada afio (Figura 3). Los mayores incrementos de las precipitaciones ocurren en el piedemonte con lluvias
de 3.500 a 4.500 mm promedio anual.

Figura 3. Precipitacién mensual promedio del departamento en el periodo 1981 - 2010
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Fuente. Célculos: Otavo, E. 2020 a partir de base de datos de Ideam (s.f.) Recuperado (mayo 17 de 2020):
http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/clima

La informacion de la precipitacion corresponde a 21 estaciones del Ideam (s.f), ubicadas en diez municipios
(Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaird, EI Doncello, Florencia, Milan, Puerto Rico, San José del
Fragua, San Vicente, Solano y Valparaiso), faltando por cubrir seis municipios. De otra parte, existen
municipios muy extensos y ubicados en varios pisos altitudinales, donde una sola estacion no es suficiente
para precisar losdatos.

La temperatura media en las zonas bajas es de 25°C, que disminuye con el incremento de la altura (lbid, p
47). En épocas secas, con frecuencia se presentan temperaturas que superan los 30°C en area de baja
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altitud. En gran parte de la regién, la humedad se mantiene en valores cercanos a la saturacion (> 85%)
durante buena parte del afio (Ibid, p 64). El brillo solar en promedio es de 4 horas al dia y el minimo de tres
horas (lbid, p 95).

Los climas templados ocupan las laderas de la Cordillera hasta una elevacion de 1.800 a 1.900 m.s.n.m. Los
climas frios ocupan los niveles superiores a los 2000 m.s.n.m. (ldeam, 2017, p 187). El clima es célido
humedo hasta los 1.000 m.s.n.m.

Buena parte de los suelos del departamento presentan erosion de ligera a muy severa. El 22,6% con una
extension de 2.039.149,23 ha estdn afectadas por algin grado de erosidn, y el 0,2% presenta grados severos
con una superficie de 13.516,23 ha. Los principales focos de erosidon severa se encuentran en los municipios
de San José de la Fragua (0,68%), San Vicente del Caguan (0,58%) y Cartagena del Chaira (0,10%) y Solano
(0,02%). Los municipios con algtin grado de erosion son Albania (96,85%), La Montafiita (94,99%), Valparaiso
(91,53%), El Paujil (76,28%), Solita (74,90%), Albania (96,85). La erosidén muy severa ocurre en Florencia. Las
causas de degradacion de los suelos se originan por usos productivos (agricola, agropecuario y ganadero),
deforestacidn, incendios forestales, fragmentacién de los bosques y los conflictos de uso (IDEAM, MADS,
U.D.C.A. 2015).

De conformidad con la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria —UPRA, 2018, el departamento tiene el
16,5% (1.484.010 ha) de su territorio como frontera agricola, (UPRA, s.f.) definida como “el limite del suelo
rural que separa las dreas donde las actividades agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las
de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas
por mandato de la ley o el reglamento”, (UPRA, MADS, 2017, citado por MADR y UPRA, 2018: p 27).
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3. ORDENAMIENTO JURIDICO Y AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

Desde el pasado y progresivamente, el territorio del departamento del Caquetd se ha ordenado
juridicamente por diferentes instancias del orden nacional y regional, soportado en normas de mayor
jerarquia, que les confiere a varias dreas caracteristicas especificas de proteccion, conservacién, ocupaciéon
Yy USo.

Figura 4. Ordenamiento juridico y ambiental del departamento de Caqueta
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3.1 Zona de Reserva Forestal de la Amazonia

La Zona de Reserva Forestal de la Amazonia junto con otras seis reservas del orden nacional (Central, Cocuy,
Pacifico, Serrania de los Motilones, Rio Magdalena, Sierra Nevada de Santa Marta), fue creada por la ley 22
de 1959 para el desarrollo de la economia forestal, proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre
(Colombia, 1959)

Debido a intervenciones por colonizacidn y varios procesos de sustraccion, la Zona de Reserva Forestal de
la Amazonia disminuyd su extension en 2.484.643 ha, (tabla 3), como resultado de varias disposiciones
emitidas por el Incora, el INDERENA y recientemente el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible. La mayoria de las sustracciones estuvieron fundamentadas en la destinacion de tierras a colonos
gue se establecieron en zonas colonizacion.
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Tabla 3 Sustracciones y extension de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia

Municipio Sustraccion (ha) Area en reserva (ha)
Albania 40.305
Belén de los Andaquies 53.557 44.769
Cartagena del Chaird 479.632 833.896
Curillo 47.025
El Doncello 75.881 31.348
El Paujil 83.933 53.301
Florencia 123.495 102.738
La Montafiita 177.193 16.142
Milan 133.891 2.056
Morelia 44 .356
Puerto Rico 197.917 109.545
San José del Fragua 76.367 41.421
San Vicente del Caguan 277.576 1.418.825
Solano 444 482 3.794.653
Solita 64.968 17.135
Valparaiso 89.84 14.043
Total general 2.410.418 6.479.872

Fuente: Ideam. 2006.

La superficie existente bajo la ley 22 de 1959 es de 6.479.872 ha (Tabla 3), que en varios municipios esta
fuertemente intervenida por actividades agropecuarias, con énfasis en la ganaderia, especialmente de los
municipios de San Vicente del Cagudn, Cartagena del Chaird, Puerto Rico y Solano, pero que no han sido
legalmente sustraidas para titulacién de tierras. Buena parte de la Reserva ha sido incluida en las
ampliaciones realizadas al Parque Nacional Serrania de Chiribiquete.

3.2. Parques Nacionales Naturales

Existen cinco Parques Nacionales Naturales (PNN) localizados en el orobioma Andino y la region de la
Amazonia, con una superficie de 2.520.706 ha, (Tabla 3) en un gradiente altitudinal que va desde los 400 a
3.400 m.s.n.m., en los cuales existen una variedad de ecosistemas que albergan una gran diversidad
biolégica y donde nacen numerosas fuentes hidricas que abastecen de agua a los principales rios del
departamento delCaqueta.

El PNN Alto Fragua — Indiwasi fue creado por la resolucién 0198 de 2002 del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo sostenible, con una superficie de 76.270 ha. Se localiza en el municipio de San José del Fragua
(75%) y Belén de los Andaquies (25%), entre los 900 y 2895 m.s.n.m., con la presencia de bosques alto
andino, subandino y basal. Existen especies vegetales que tradicionalmente se han usado en la regién para
uso doméstico, maderable, ornamental, artesanal y medicinal. Igualmente, se encuentran tres especies
arbdéreasamenazadas, que son el Canelo de los Andaquies (Ocotea quixos), Cedro Rosado (Cedrela odorata)y
Comino Real (Aniba perutilis). Asi mismo, alberga 26 especies de fauna con categoria de amenaza, entre las
cuales se destacan la Gallineta Negra (Tinamus osgoodi), Mariposa Roja de Montafia (Prepona praeneste),
Oso de Anteojos (Tremarctos ornatus), Boruga Paramuna (Dinomys branickii), Rana de Torrente (Hyloscirtus
torrenticola), Danta (Tapirus terrestris colombianus) y Churuco (Lagothrix lugens), entre otras. El PNN
contribuye a la oferta hidrica de las subzonas hidrograficas del rio Caquetd medio (rios Fragua Grande,
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Zabaleta, Fraguita, Yurayaco y Luna) y el rio Pescado (San Juan, Sarabando, San Luis, Bodoquerito) (Parques
Nacionales Naturales de Colombia. s.f. a).

Tabla 4. Parques Nacionales Naturales ubicados en el departamento del Caqueta

Jurisdiccién en el departamento del Caqueta

PNN
Area (ha) Municipios
. Beld
Alto Fragua — Indiwasi 734,79 >an Jos/e de Fragua y Belén de los
Andaquies
Cordillera de los Picachos 56.25 San Vicente del Caguan
Serrania de los Churumbelos 1.457,84 San José de Fragua
Cueva de los Guacharos 1.71 San Jos/e de Fragua y Belen de los
Andaquies
Serrania del Chiribiquete 3.205.520 Sola.no, San Vicente y Cartagena del
Chaira
Total 2.520.706

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia. Recuperado (mayo 25 de 2020) de:
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/

El PNN Serrania de Los Churumbelos Auka Wasi fue declarado por la resolucion 1311 del 23 de julio de
2007, con jurisdiccion en los departamentos de Caquetd, Cauca, Huila y Putumayo, con una superficie de
97.189,6 ha, de las cuales el 1,5% se encuentra en el municipio de San José de Fragua. Se ubica en el
nacimiento del ramal Oriental de la Cordillera de los Andes, con presencia de ecosistemas de la selva
himeda tropical (bosques amazdnicos entre los 300 y 700 m.s.n.m., bosques andinos y amazdénicos entre
700y 1100 m.s.n.m.), bosque humedo subandino (entre los 1101y 2100 m.n.s.m.) y bosque himedo andino
(por encima de los 2.100 m.s.n.m.). Se registran 462 especies de aves, equivalente al 25% de la oferta de
Colombia. En el contexto hidrico, el PNN aporta a la regulacion de las cuencas de los rios San Miguel, cuenca
alta rio Putumayo, cuenca alta y media del rio Caqueta, y cuencas de los rios Pescado, Orteguaza y Caguan
(Parques Nacionales Naturales de Colombia. s.f. b).

El PNN Cordillera de los Picachos se cred mediante el acuerdo 018 del 2 de mayo de 1977 del INDERENA.
Tiene una superficie de 447.740 ha, que hacen parte de la vertiente oriental de la cordillera oriental en
jurisdiccion de los municipios de San Vicente del Caguan (departamento del Caquetd) con 56.250 hay Uribe
(departamento del Meta). Se distribuye en un amplio gradiente altitudinal que se extiende desde 400 hasta
3.600 m.s.n.m. en el paramo, incluyendo el Orobioma de los Andes y el zonobioma humedo tropical de la
Amazonia. Se han registrado 115 especies de plantas distribuidas en 39 familias, siendo las  mas
representativas Fabaceae con 9 especies, Malvaceae con 8 especies y Moraceae con 11 especies.
Asi mismo, la existencia de 50 especies de mamiferos, algunas de ellas en estado de amenaza como Churuco
(Lagothrix lagotricha lugens), Danta de Paramo (Tapuris pinchague), Tigrillo (Leopardus tigrinus), Jaguar
(Panthera onca), Armadillo Gigante (Priodontes Maximus), Oso Hormiguero Gigante (Myrmecophaga
tridactilia), Oso de Anteojos (Tremartos ornatus), Tapir Amazoénico (Tapirus terrestris), Cafuche o Pecari
(Tayassu pecari)y el Venado de Paramo (Mazama rufina). Tiene unagran riqueza hidrica que abastecen al rio
Guayabero (Parques Nacionales Naturales de Colombia. s.f. c).

EL PNN Serrania del Chiribiquete con una superficie de 4.268.095 ha, es el area protegida mas extensa del
pafs, ubicado en los departamentos de Caquetd y Guaviare. El 74.1% de la extension estda en el
departamento del Caquetd, en los municipios de Solano (2.212.822 ha) San Vicente del Caguan (688.717
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ha) y Cartagena del Chaira (303.981 ha). El Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete fue reservado,
alinderado y declarado mediante Acuerdo No. 0045 del 21 de septiembre de 1989, de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, con un area
aproximada de 1'298.955 Ha, en los departamentos del Guaviare y Caquetd, y aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva No. 120 del 21 de septiembre de 1989, expedida por el Ministerio de Agricultura. En
el aflo 2013, mediante Resolucion No. 1038 del 21 de agosto de 2013, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se amplid hacia los municipios de Cartagena del Chaira, San Vicente del
Cagudn y Solano en Caquetd, y Calamar en el Guaviare, en una extension aproximada de 1'483.399 Ha, para
un total aproximado de 2°782.354 Ha. En el afio 2018 se efectud una nueva ampliacion en los municipios
de San José del Guaviare, Miraflores y Calamar en el Guaviare; y en San Vicente del Caguan y Solano en el
departamento del Caquetd, acto formalizado mediante la resoluciéon 1256 del 10 de julio de 2018, del
Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible-MADS.

Geograficamente se ubica al oriente del escudo Guayanés, al oriente de la Cordillera Oriental, al norte de la
llanura amazdnica, al occidente de la regién del Rio Negro y al sur de las sabanas herbaceas de la Orinoquia,
presentando un mosaico de ecosistemas y hdbitats singulares. Se reporta la presencia de 2,138 especies
floristicas que corresponden al 7,6 % de las reportadas en Colombia y al 66,5 % de las de la regién
Amazonica. Ilgualmente 28 especies amenazadas, entre ellas, la Danta (Tapirus terrestris), Nutria (Pteronura
brasiliensis), Culebra Tierrera (Atractus puntiventris), Marimonda (Ateles belzebuth), Oso Hormiguero
(Myrmecophaga tridactyla), Mono Churucu (Lagothrix lagothricha), Nutria (Lontra longicaudis), Cedro
(Cedrela odorata) y Ceiba (Pachira brevipes, coridcea y nitida). Estd drea protegida es habitat de varias
especies que se encuentran bajo alguna categoria de amenaza: En peligro critico de extincién (CR) la danta
de tierras bajas (Tapirus terrestris); en peligro (EN) la nutria gigante (Pteronura brasiliensis); en la categoria
de especies vulnerables (VU) se encuentran el oso hormiguero palmero (Myrmechophaga tridactyla), el
jaguar (Panthera onca), la nutria neotropical (Lontra longicaudis) y el churuco (Lagothrix lagothricha); y en
categoria Casi Amenazada (NT) el puma (Puma concolor) y el tigrillo (Leopardus pardalis)., en peligro critico
(CR) el palo de rosa (Aniba rosaeodora), y en peligro (EN) el Cedro (Cedrela odorata).

Por su posicion geografica en el corazén de la Amazonia colombiana, Chiribiquete contribuye a la proteccion
de varios corredores ecoldgicos regionales que se extienden hasta las Areas Protegidas (AP) vecinas: el PNN
Sierra de la Macarena, la Reserva Nacional Natural Nukak y el sector sur de los llanos del Yari, el PNN La
Payay el PNN Yaigojé Apaporis, contribuyendo a los procesos de conectividad estructural y funcional Andes-
Orinoquia-Amazonia (corredor andino-amazdnico-orinocense).  (Parques Nacionales Naturales de
Colombia. s.f. D).

El PNN Cueva de los Guacharos fue la primera drea de Colombia declarada como Parque Nacional por el
decreto 2361 de 1960 con una superficie inicial de 700 ha (Colombia, 1960) y posteriormente ampliado en
9.000 ha por el INDERENA mediante el acuerdo 030 de 1975, aprobado por la Resolucidon ejecutiva 397 de
1975 (Colombia, 1975). Pertenece a la Reserva de la Bidsfera Cinturén Andino declarada por la Unesco en
1979. Toma su nombre de los Guacharos, aves que habitan cuevas oscuras que salen de noche a buscar
alimento. Alberga ecosistemas del orobioma Andino, entre 1.630 m.s.n.m. y 2.850 m.s.n.m. Se localiza en
los departamentos de Huila (municipios de Acevedo y Palestina) ocupando el 81% y Caquetad (municipios de
San José del Fragua y Belén de los Andaquies) con el 19% de la extension total (Wikipedia, s.f.). Es notable
la presencia de una gran cantidad de especies casi extintas en otros ambientes naturales como el Cedro
(Cedrela montana), Nogal (Juglans neotropica), Comino (Aniba perutilis), Laurel (Ocotea cuneata), Encenillo
(Weinmannia sp.), Roble Blanco (Quercus humboldtii) y Roble Negro (Colombobalanus excelsa). Habitan
aproximadamente 300 especies de aves, entre ellas el Gudcharo (Steatornis caripensis), Gallito de Roca
(Rupicola peruviana) y Pato de los Torrentes (Merganetta armata colombiana); asi mismo, mas de 60
especies de mamiferos, como el Oso de Anteojos (Tremarctos ornatus), Danta de Paramo (Tapirus
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pinchaque), Venado Conejo (Pudu mephistophiles). También existen algunas especies endémicas y en via
de extincion como la Gallineta de Monte (Tinamus osgoodi Hershkovitzi), en su género la mas grande de
Colombia; la Comadreja mas primitiva que existe (Mustela felipei) y la Rana Marsupial (Gastrotheca
andaquiensis). Por su ubicacién surte a varias corrientes hidricas de las cuencas Magdalena-Cauca y
Amazonas, destacandose la quebrada La Fraguosa para la subzona Alto Caquetd. (Parques Nacionales
Naturales de Colombia. s.f. E).

3.3. Parque Regional Cerro Paramo Miraflores y Picachos

Fue creado por el acuerdo 014 de 2018 de Corpoamazonia, con un area de 106.554 ha, ubicado en los
municipios de Florencia, La Montafiita, El Doncello, El Paujil, Puerto Rico y San Vicente del Caguan
(Corpoamazonia, 2018).

Se destaca que, en 2011, la Asamblea del departamento del Caqueta, habia declarado el Complejo de los
Cerros del Paramo de Miraflores como Parque Regional sobre una superficie de 87.000 ha, por su riqueza,
diversidad bioldgica, y ecosistemas estratégicos para la conservacion de fuentes hidricas, recursos floristicos
y faunisticos (Asamblea departamento del Caquetd, 2011).

El paramo de Miraflores es un ecosistema estratégico, cuya formacién se localiza en jurisdicciéon de los
departamentos de Caqueta y Huila (Algeciras, Garzén y Gigante), lo que motivd que, en su totalidad, fuera
delimitado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016b) y ordenara a las Corporaciones en
su jurisdiccion zonificar y determinar el régimen de uso, con fundamento en lo cual, Corpoamazonia (2018)
procedid a su declaracion como zona de Parque Regional.

Se caracteriza por la presencia de ecosistemas de paramo, subparamo, bosque alto andino y bosque
subandino (Corpoamazonia y WWF. 2018)

El pdramo se identifica por la abundancia de pajonales y Frailejones (Espeletia sp.), con abundantes hojas y
velludas que les permite capturar y almacenar constantemente agua de la humedad presente en la niebla
y de las lluvias.

El subpdramo es una transicién del padramoy el bosque alto Andino, con vegetacion arbustiva de las especies
Sietecueros (Tibouchina grossa), Tagua o Limoncillo (Gaiandendron punctatun), Chagualo (Clusia sp.),
Encenillo (Weinmannia sp.), Uvito de Monte (Macleania spp.), Chite (Hypericum sp.) y Mortifio
(Hesperomeles spp.), entre otras (Corpoamazonia y Unidistrital, 2018)

En el bosque altoandino de destacan el Coloradito (Polylepis sp.), Encenillo (Weinmannia sp.), Gaque (Clusia
spp.), Aguacatillo (Persea ferruginea), llex sp., Miconia sp., Canelo de Paramo (Drymis granandensis), Laurel
(Persea sp.), Copé (Clusia c.f. eliptica) (Ibid, pp. 71- 72).

En el bosque subandino sobresalen el Cedro (Cedrela montana), Cucharo (Cybianthus sp.) y Canelo
(Hedyosmum bonplandianum), entre otras (lbid, p. 72).

El drea es habitat de importantes especies de la fauna silvestre. Se destaca la presencia de mamiferos como
Oso de Anteojos (Tremarctos ornatus), Ratdn Campestre Gris (Thomasomys cinereiventer), Tigrillo
(Leopardus tigrinus), Danta de Montafia (Tapirus pinchague), Borugo de Paramo (Cuniculus taczanowskii),
Guagua (Dinomys branickii) y murciélagos insectivoros (Eptesicus andinus, Myotis keaysi, Sturnina bidens y
Sturnina erythromos). Asi mismo, la presencia de aves de gran importancia por su estado de conservacion,

39



como el Orejiamarillo (Ognorhynchus icterotis), y el Chango Colombiano (Hypopyrrhus pyrohypogaster)
endémico de los Andes colombianos (lbid, pp. 72 — 75).

3.4. Resguardos indigenas

Los resguardos indigenas son propiedad colectiva constituidos conforme los articulos 63 y 329 de la
Constitucion Politica con el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Son una institucion
legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un
titulo de propiedad colectiva goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen
para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada por el fuero indigena y
su sistema normativo propio (Colombia, 1991).

De conformidad con el Articulo 2.14.7.5.1. del decreto 1071 de 2015, “los resguardos indigenas son una
institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mds comunidades indigenas ...”
(Colombia, 2015).

El articulo 85 de la ley 160 de 1994 establecid que “los programas de ampliacion, reestructuracién o
saneamiento de los resguardos indigenas estan dirigidos a facilitar el cumplimiento de la funcién social y
ecoldgicade lapropiedad por partedelas comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion
del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes” (Colombia, 1994a).

En el departamento existen 52 resguardos indigenas con una superficie aproximada de 1.455.705 ha,
ubicados en los municipios de Florencia, Albania, Belén de los Andaquies, La Montafita, Milan, Puerto Rico,
San José del Fragua, San Vicente del Caguan, Solano y Valparaiso. De estos, cuatro resguardos comparten
jurisdiccion con el departamento del Amazonas (Arara, Aduche, Puerto Sabalo — Los Monos y Uitoto de
Monochoa). Los grupos étnicos con presencia en el territorio son Andoque, Coreguaje, Embera-Katio,
Huitoto, Inga, Muruy-Uitoto, Paez, Pijao, Coyaimas y Nasa.

Los territorios de los resguardos indigenas albergan importantes extensiones de bosques naturales, que
contribuyen al mantenimiento de su oferta, con una variedad de ecosistemas que ofrecen servicios
ecosistémicos con beneficios contantes para la poblacién local y regional.

Las comunidades indigenas estan representadas por la Organizacién Inga del Sur Colombiano (Orinsuc), la
Confederacién Regional Indigena de Orteguaza Medio-Caquetd (Criomc), la Organizacién Uitoto del
Caquetd, Amazonas y Putumayo (Orucapu) y el Comité Indigena Pdez y Emberd del Caquetd (Cipec)
(Corpoamazonia, 2008).

3.5. Zona de reserva campesina Cuenca Rio Pato y Valle de Balsillas

La Zona de Reserva Campesina Cuenca Rio Pato y Valle de Balsillas resulta de negociaciones y acuerdos entre el
Gobierno y lideres campesinos que dirigieron las marchas de los cocaleros en 1997, que se presentaron en
varias regiones del pals, incluyendo el departamento del Caquetd, oponiéndose a las fumigaciones aéreas
gue afectaban pastos y cultivos de pan coger y restricciones en la comercializacién de los insumos para el
procesamiento de hoja de Coca (Erythroxylum coca), (CNMH, 2016. citado por Gonzdlez, 2018, p. 48).

Fue creada por el Incora mediante la resolucién 055 de 1997, con una superficie aproximada de 145.155
ha. Se ubica sobre la vertiente oriental de la Cordillera Oriental en la inspeccion de Guayabal y El Pato
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Balsillas, municipio de San Vicente del Caguan y estd conformada por 26 veredas. La altura maxima es de
3.100 m.s.n.m, con topografia ondulada y escarpada, temperaturas cdlidas y frias que oscilan de 24 a 12°C,
segln el piso altitudinal. Las principales fuentes hidricas son los rios Pato y Balsillas. Los cultivos mas
destacados son Platano (Musa spp.), Yuca (M. esculenta), Café (C. ardbiga), Maiz (Z. maiz), Arveja (Pisum
sativum), Frijol (Phaseolus vulgaris), Papa (Solanum tuberosum) y Frutas (Amcop, 2012).

Las Reservas Campesinas fueron introducidas como figura juridica en la ley 160 de 1994 orientada a evitar
la concentracion de la tierra en areas de colonizacidn, particularmente en las zonas de baldios (Colombia,
1994a)

3.6. Zona de ordenacion forestal Yari - Caguan

Es un drea destinada para conservar y aprovechar sosteniblemente los bosques naturales en el largo plazo.
Para la Unidad de Ordenacion Forestal Yari— Caguan ubicada en el municipio de Cartagena del Chaira, con un drea
total de 686.771.76 ha, se aprueban y adoptan por parte de Corpoamazonia mediante Acuerdo 011 del 12 de
diciembre de 2019 (Corpoamazonia, 2019), los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenacién Forestal -POF-,
gue delimitauna superficie de 363.013,91 ha (POF Yari — Caguan, Corpoamazonia — Corporacién Ozono, 2017
-2018).

La unidad de ordenacion forestal se encuentra ubicada en la parte media de la Cuenca del rio Caguan, la
Cuenca del rio Yari, la Subcuenca del rio Suncilla y la microcuenca de la Quebrada Yarumales, de ahi su
nombre Yari-Caguan. Incluye 14 nucleos y la mayor parte de sus veredas. (POF Yari — Caguan,
Corpoamazonia — Corporacion Ozono. 2017 — 2018, p 47).

Al interior de esta, se encuentra una gran area de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia (ley 22 de
1959) la cual ha cambiado sus limites debido a la Sustraccidn a la Reserva hecha por el INDERENA mediante
el Acuerdo 0065 del 25 de 1985. Presenta ocho (8) tipos de bosques naturales (Primarios y secundarios),
tres (3) de ellos ubicados en la provincia fisiografica Llanura Aluvial (AQ, A1y A3) en las veredas El Venado,
Pto Camelias El Convenio (AQ); Laguna Verde (A1), Pto Camelias (A3) y cinco (5) en la provincia fisiografica
de Terrazas (BO, B1-1, B2-1, B2-2 y B3), en las veredas El Convenio (BO, B1-1), El Billar (B2-1), Suncillas (B2-
2) y Zabaleta Alta (B2-3) con Paisajes de Lomerios y Terrazas (POF Yari — Caguan 2017 —2019) y que, desde
el pasado han sido intervenidos entre otros, por aprovechamientos selectivos para fines comerciales y
domésticos. Destacando entre las especies que mas se aprovecharon el Cedro (C. odorata) y el Carrecillo
(Pachira quinata)!, las cuales fueron vedadas por Corpoamazonia para fines de intervencién vy
comercializacion.

Ilgualmente, el POF, 2017 — 208, registra para estos bosques 86 familias, 305 géneros y 952 morfo especies.
Las familias mas sobresalientes son Fabaceae, Lauraceae, Annonaceae, Burseraceae, Melastomataceae,
Myristicaceae, Rubiaceae, Myrtaceae, Euphorbiaceae, Malvaceae, Moraceae, Sapotaceae y Lecythidaceae
(Ibid, p 1-129).

En los bosques aluviales se destaca la presencia de Achapo (Cedrelinga cateniformis), Algodoncillo (Tapirira
guianensis Aubl,), Arenillo (Erisma laurifolium), Arrayan (Caryocar glabrum), Bilibil (Guarea trichiloides),
Caimo (Pouteria sp.), Cacho (Tabebuia serratifolia), Caucho (Ficus glabrata Kunth), Caracoli (Osteophloeum
platyspermum Warb.), Fono Negro (Eschweilera revoluta S.A. Mori), Fono (Couratari guianensis Aubl.),
Guamo (Inga spp.), Incienso [(Trattinnickia aspera (Standl.) Swart], Leche Chiva (Maquira guianensis Aubl.),
Sande [Brosimum utile (Kunth) Oken)] y Sangretoro (Virola spp), entre otras (Ibid, pp 1-124-1-203).
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En los bosques de terrazas se encuentra la presencia de Achapo [C. cateniformis (Ducke], Avichure (Qualea
paraensis Ducke), Caimoperillo (Himatanthus articulatus), Bilibil (Guarea trichiloides), Chocho
(Hymenolobium heterocarpum Ducke),Chocho (Ormosia macrophylla Benth.), Chocho Real (Hymenolobium
petraeum Ducke), Dormildn (Parkia multijuga), Guamo Cerindo (/Inga nobilis Willd.), Guacharaco (Cupania
americana Gaertn.), Leche Chiva (Maquira guianensis Aubl.), Marfil (Simarouba amara Aubl.), Pelacara
(Clarisia racemosa Ruiz & Pav), Sande [(Brosimum utile (Kunth) Oken], Tamarindo (Peltogyne altissima
Ducke) y Virola (Virola sebifera Aubl.), entre otras (Ibid, pp 1-203-1-311).

Los bosques existentes desde el pasado se han sometido a la tala rasa para el establecimiento de ganaderia
extensiva, siendo necesario emprender acciones de mediano y largo plazo para implementar la ordenacién
forestal sostenible, actividades de conservacion, aprovechamiento sostenible y restauracién ecoldgica de
corto mediano y largo plazo con la participacién activa de las comunidades.

3.7. Distrito de conservacién de suelos y aguas del Caquetd

Fue creado mediante el acuerdo 020 de 1974 del INDERENA, que sustrajo de la Reserva Forestal de la
Amazonia 300.000 ha para su establecimiento, determinando que los predios ubicados en su interior podrian
someterse a planes individuales de uso de la tierra mediante acuerdos con los propietarios; asi mismo,
consagra que las entidades del sector agropecuario promoveran y coordinardn programas para Su
desarrollo (INDERENA, 1974).

Se localiza en los municipios de San Vicente del Caguan, Puerto Rico, El Doncello, El Paujil, La Montafita,
Florencia, Morelia, Belén de los Andaquies y San José del Fragua, entre los 700 m.s.n.m.y 1000 m.s.n.m. Es
de gran importancia ecolégica por la oferta de numerosas fuentes de agua que abastecen las cabeceras
municipales de los nueve municipios citados anteriormente, centros poblados, acueductos veredales y para
las actividades agropecuarias (Gobernacion del Caqueta, 2016).

Presenta alteraciones porla deforestacién, expansion agropecuaria nosostenibles, cultivos ilicitos, mineria'y
desarrollo vial, entre otras, determinando la pérdida de cobertura vegetal, fragmentacion de bosques,
degradacién de suelos, contaminacion de fuentes hidricas por sedimentacién y uso de quimicos, asi como
reduccién de caudales (lbid, p 164).

3.8. Parques municipales naturales

Las reservas y parques municipales son estrategias de conservacion que contribuyen al mantenimiento de
los servicios ecosistémicos y generar limites para controlar la expansion agropecuaria y urbana. No
obstante, estas dreas no hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de conformidad con
las categorias definidas en el articulo 2.2.2.1.2.1 del decreto 1076 de 2015 (Colombia, 2015). Sin embargo,
estas areas se consideran como determinantes ambientales en el componente urbano y rural de los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT) de los municipios. De conformidad con Corpoamazonia (2020a), Belén de
los Andaquieses el inico municipio del departamento que ha creado parques municipales naturales con una
superficie de 28.648,90 ha (Tabla 5).
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Tabla 5. Parques municipales naturales del municipio de Belén de los Andaquies

Nombre Norma de creacion Superficie (ha)
PMN Agua Dulce Acuerdo 023 - mayo de 2009 87,1
PMN Batana Acuerdo 023 - mayo de 2009 20
PMN El Portal La Mono Acuerdo 023 - mayo de 2009 297
PMN Andaki Acuerdo 024 - mayo de 2009 26.754,80
PMN La Danta Acuerdo 026 - mayo de 2009 29,8
PMN La Resaca Acuerdo 003 - marzo de 1995 511,5
PMN Las Lajas Acuerdo 032 - agosto de 2001 53,6
PMN Mauritia Acuerdo 025 - mayo de 2009 525,1
PMN Termales de La Quisaya Acuerdo 005 - marzo de 1999 370
Total 28.648,90

Fuente: Corpoamazonia. 2020. Direccion Territorial Caqueta
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4. DIAGNOSTICO DEL SECTOR FORESTAL

4.1. Marco de accién y actores relacionados

41.1. Definicion del sector forestal

Para efectos de la presente politica, se entiende por sector forestal, las actividades relacionadas con los
bosques naturales y plantaciones forestales, asi como la adecuacién y la transformacién de la produccion
los servicios de apoyo asociados y la comercializacion de sus productos.

41.2. Actores del sector forestal

El sector forestal del departamento de Caqueta estd formado por redes de actores directos e indirectos,
vinculados al sector publico, privado y organizaciones no gubernamentales, que realizan actividades
administrativas, productivas, orientadoras y de articulacién relacionadas con los bosques naturales y
plantaciones forestales e implementan acciones relevantes con incidencia en el contexto regional y
nacional. (Tabla 6). Todos los actores relacionados se pueden agrupar en gubernamentales, no
gubernamentales y sociales, y desdoblar cada uno en especificos de acuerdo con sus funciones, objetivos y
acciones.

Tabla 6. Actores relacionados con el sector forestal

Redes Actores

Entes territoriales Gobernacién del departamento del Caquetd; municipios y resguardos

indigenas.

Entidades estatales del
ambito nacional

Autoridades
ambientales regionales

Institutos de
investigacion

Entidades
agropecuarias

Academia y entidades
de a formacion

Entes de Control

Instancias de
coordinacion y
ejecucion territorial

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; Ministerio
de Educacién Nacional.

Corpoamazonia; Parques Nacionales Naturales.

Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas Sinchi; Corporacién
Colombiana de Investigacién Agropecuaria (Agrosavia).

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Universidad de la Amazonia; Universidad Nacional Abierta y a Distancia-
UNAD; SENA.

Fiscalia General de la Nacién; Contraloria General de la Republica;
Procuraduria Agraria y Ambiental.

Consejo Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal,
Comercial y de Desarrollo Rural (CONSEA); Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMOR).
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Redes

Asociaciones
comunitarias

Espacios de articulacion
y gobernanza

Agremiaciones de
usuarios

Tierras y catastro rural
Fuerza publica

Entidades crediticias

Cadena productiva de
bosques naturales

Cadena productiva de
productos forestales no
maderables

Actores

Juntas de Accién Comunal; Organizaciones de Juntas de Accion Comunal;
organizaciones comunitarias.

Mesa Forestal de departamento de Caquetd; Asociacion Colombiana de
Ingenieros Forestales; Asociacién de Ingenieros Forestales Regional
Caqueta -ASIF; Burbuja Ambiental del departamento de Caqueta.

Asociaciones de productores, transformadores y comercializadores de
productos forestales maderables y no maderables.

Agencia Nacional de Tierras (ANT); IGAC.
Ejército Nacional; Armada Nacional; Fuerza Aérea y Policia Nacional.

Fondo financiero Agropecuario (Finagro), Banco Agrario de Colombia y
demas entidades bancarias presentes; cooperativas.

Campesinos con tierras boscosas; usuarios; taladores de arboles;
aserradores; transformadores de madera (aserrios, depdsitos,
mueblerias), comerciantes y transportadores (fluviales y terrestres) y
artesanos.

Campesinos con tierras que albergan especies no maderables; usuarios
con licencias de aprovechamiento; transformadores; comerciantes y
artesanos.

Silvicultores Reforestadores de productos forestales maderables y no maderables;
viveros.

Organizaciones no | Organismos de cooperacion nacional e internacional.

gubernamentales

Fuente: Edgar Otavo, 2020.

Los actores de las comunidades, productores, transformadores y comerciantes de productos maderables y
no maderables, asi como las comunidades indigenas y campesinas, ubicados en los diferentes eslabones de
la cadena forestal presentan diferentes formas de organizacion que dependen de sus objetivos.

4.1.3. Cadenas productivas relacionadas con el sector forestal

De conformidad con el articulo 1° de la ley 811 de 2003, se concibe como cadena “el conjunto de actividades
que se articulan técnica y econdmicamente desde el inicio de la produccidn y elaboracién de un producto
agropecuario hasta su comercializacion final. Estd conformada por todos los agentes que participan en la
produccién, transformacion, comercializacion y distribucién de un producto agropecuario” (Colombia,
2003).

Los integrantes de las cadenas se pueden agrupar para mejorar su competitividad, en organizaciones de
cadenas, donde los integrantes se ponen a disposicion de esta sus organizaciones y estrategias, que se
coordinan con para obtener un mejor desempefio econdmico, colectivo e individual (Ibid).

Teniendo en cuenta las actividades, productos y agentes relacionados con el sector forestal, en el
departamento se distinguen tres cadenas productivas (maderas, frutos amazdnicos y caucho) que participan
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en la produccién, transformacion, comercializacidn y distribucion de materias primas, insumos basicos,
productos intermedios o finales, servicios, distribuciéon, comercializacién y colocacién de los productos
hasta el consumidor final. Los acuerdos adoptados por una organizacion de cadena se denominan “acuerdo
de competitividad” (Ibid.)

4.1.3.1 Cadena forestal maderable

La cadena forestal y de madera se caracteriza por la confluencia de la produccion de bosques naturalesy
plantaciones forestales comerciales, que en conjunto realizan una serie de acciones con la participacién de
diferentes actores que inciden directamente en la produccién, transformacion y comercializacion de bienes
y serviciosforestales.

Debido a la variedad de productos de primer y segundo grado de transformacion que se obtienen de la
madera, la cadena productiva estd integrada principalmente por los siguientes eslabones:

a) Proveedores de insumos. Son los que suministran equipos y maquinaria para tala, aserrado y
transformacion de madera, asicomo combustibles y lubricantes.

b) Productores de bienes y servicios. Corresponde a los productores primarios, representados por
propietarios y poseedores de bosques naturales, personas con licencias para aprovechamiento de
bosques, taladores de arboles y aserradores de madera en el bosque. Incluye las personas que
hacen tala, troceo de arboles y aserrado de madera en el sitio de aprovechamiento. Igualmente
incluye las personas que realizan el transporte menor de productos al interior de las zonas de
aprovechamiento, arrieros y muleros. Asi mismo, los profesionalesy empresas que realizan estudios
relacionados con la ordenacién, planes de manejo y planes de aprovechamiento forestal.

c) Transporte. Corresponde a los transportadores fluviales y terrestres de productos maderables.

d) Transformadores. Esta representado por los productores de productos maderables de segundo
grado como madera dimensionada y productos terminados, integrados por centros de
transformacién, depdsitos de maderas, fabricas de muebles y artesanos de madera.

e) Comercializadores. Corresponde a los comerciantes de madera de productos predimensionados,
especialmente madera en bloques y tablones.

f) Consumidores finales. Estd representado por las personas que adquieren productos terminados
como muebles, tendidos para camas, cabos de herramientas y madera moldurada para pisos,
cielorrasos y guardaescobas.

La cadena productiva forestal no solo se compone de eslabones sino de una serie de actores
gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil que actian de acuerdo a sus competencias y
objetivos en los sectores de las actividades econdmicas (primario, secundario y terciario). Figura 3. Existen
diferentes instancias creadas para apoyar el desarrollo forestal, sin embargo, falta mayor articulacion entre
estas y mas eficiencia en su operatividad, para que su accionar no quede de forma aislada.
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Figura 5. Representacidn de la interaccion de los actores de la cadena productiva forestal maderable
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Fuente: Adaptado por E. Otavo de Bardn, 2007.
4.1.3.2. Cadena de productos forestales no maderables

La cadena no estd formalmente definida; sin embargo, existen actores que cultivan, aprovechan,
transforman y comercializan frutos amazénicos como por ejemplo la Canangucha.

La Canangucha (Mauritia flexuosa) es una palma de suelos inundables, que abunda en los bosques y paisajes
ganaderos del departamento de Caquetd de forma agrupada, a lo que se le conoce como Cananguchal. Es
una especie dioica, es decir, en un cananguchal se encuentran machos y hembras, que florecen dos veces
al afio (entre junio - julio, y octubre - diciembre) siendo la planta hembra la que produce frutos que se
pueden cosechar a partir del mes de mayo y entre septiembre - diciembre, con ciclos bianuales de
produccion.
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Segun Grosso (2020), en el mapeo de cadena realizado para los municipios de El Doncello, La Montafiita y
Belén de los Andaquies, en el primer eslabdn de “Recoleccion y postcosecha” los recolectores cosechan los
frutos de la palma con varas telescdpicas de 3 cuerpos (de 6m cada uno), con un cuchillo malayo en su
punta para cortar los racimos, aprovechando solo el 75% de estos por palma. Cada racimo pesa entre 150
a 200Kg y una palma puede llegar a producir hasta 1 Tonelada en su pico alto. Un recolector recibe en
promedio $260 por kilogramo ¢ $20.000 por racimo, cuantia que se configura como un ingreso
complementario.

Para Garcia M; Charry A; Jager M; Hurtado JJ; Rosas G; Ramirez U; Agudelo J; Rojas S; Romero M; Sierra L;
Quintero M. (2018), los principales actores identificados en este eslabdn son los recolectores, ubicados en
los municipios de El Doncello y Belén de los Andaquies, quienes no se encuentran agrupados en ningun tipo
de organizacién, informacién que se corroboré manteniéndose de la misma forma actualmente, sin
embargo, se identificd nuevos actores en el municipio de La Montafiita organizados bajo la figura
ASMUCOCAZ.

Aunque se estdn efectuando estas labores con fines comerciales, y Corpoamazonia reglamentd el
aprovechamiento de estos productos a través de la Resolucion 0727 en 2010, a la fecha del presente
documento no se evidencid ningln acto administrativo que otorgue aprovechamiento de frutos de
canangucha u otra especie, no obstante, de acuerdo con informacion recopilada en entrevistas, se han
presentado tres (3) solicitudes ante la Autoridad Ambiental, de las cuales dos (2) corresponden al municipio
de El Doncello con apoyo del Proyecto “Plan de Inversiones para apoyar la Estrategia de Desarrollo Baja en
Emisiones del Caquetd: Territorio Productivo, Sostenible y en Paz” de la Gobernacién del Caquetd®, y uno
(1) al municipio de La Montafiita con apoyo del proyecto Territorios Caquetefios Sostenibles para la Paz*
ejecutado por la Red Adelco.

En el segundo eslabdon correspondiente a “Transformacion” Grosso (2020) menciona que del
procesamiento del fruto de canangucha actualmente se obtiene ensilajes, concentrados o suplementos
alimenticios para animales, harinas y en la prospectiva aceite una vez se acondicione e instale la planta en
el municipio de La Montafiita.

Las empresas identificadas en este eslabdn y que de igual manera realizan la “Comercializacion” son
Productos Canangucha ubicada en El Doncello, Agrocanangucha en Belén de los Andaquies y ASMUCOCA
en La Montafiita.

Respecto a productos no maderables provenientes de plantaciones comerciales, se destaca la Cadena de
caucho, la cual estd organizada siguiendo la estructura nacional, con 17 Comités de Productores que estan
afiliados a Asoheca. Simultdneamente esta constituida la organizaciéon de la Cadena Productiva de Caucho
Natural y su Industria, que se cred a través de la firma de un Acuerdo Sectorial de Competitividad realizada
el 21 de noviembre del 2002 y se formalizé mediante la resolucién 175 de 2012 (Castafieda, Barrera y
Jiménez. 2017), documento ajustado en 2018 con el apoyo del CIAT y financiamiento del Programa Visién
Amazonia del MADS.

En la cadena de caucho del Caquetd se identifican seis eslabones en el nivel micro:

2 Asociacién de mujeres rurales de Colombia y Caqueta (ASMUCOCA)

3 Proyecto financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ejecutado por Earth
Innovation Institute a través de la Corporacion Biocomercio Sostenible de Colombia.

4 Proyecto financiado por financiado por la Unién Europea y la Embajada de Portugal.
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a) Insumosy recursos genéticos. Involucra la produccion y distribucién de material vegetal, compray
venta de insumos, equipos, maquinaria y los actores que participan en este tipo de actividades,
como los almacenes de insumos (lbid, p. 14).

b) Asistencia técnica, investigacidn e innovacion.

¢) Produccion y transformacion primaria. Incluye las actividades en la finca como siembra,
sostenimiento, equipamiento de los arboles, rayado y recoleccion de latex. Igualmente, caucho
natural en forma de ldmina, ripio y codgulo de campo (lbid, p. 14).

d) Comercializaciéon de productos de campo. Comprende la compra y venta de lamina, codgulo de
campo y ripio (lbid, p. 14).

e) Transformacién de productos de campo. Incluye todas las actividades realizadas en la planta
procesadora de caucho Emprocaucho S.AS, la cual estd ubicada en el departamento de Caquetd
(propiedad de Asociacion de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caquetd - Asoheca) (lbid,
p. 14).

La cantidad de volumen de latex de plantaciones de Caucho [(H. brasiliensis (A. Juss. MUl. Arg.)] cosechado
en el departamento difiere entre las fuentes, dificultando determinar el rendimiento real de las plantaciones
y la construccion de una linea base para determinar la competitividad del sector. Agronet (2020) indica que
la produccion promedio es de 1,2 t/ha/afio. Algunos productores manifiestan rendimientos superioresa 1,7
t/ha/afio de caucho seco vy, en general, los actores estiman una productividad media de 1,3 t/ha/afio; no
obstante, lo anterior, el rendimiento potencial es afectado por la falta de fertilizacién y manejo adecuado.
Asi mismo, un volumen importante es comercializado a intermediarios independientes que no registran la
venta del producto en la regién (Ramirez et al., 2018).

Se calcula que el sector del caucho contribuyd con cerca de COPS 750 millones (0,16%) al PIB agropecuario
del Caguetd en 2015. Sin embargo, tomando la informacién reportada por la planta de procesamiento de
Asoheca (que no incluye el caucho comercializado de manera informal), este valor asciende al 0,66% del
PIB agropecuario del afio 2016, indicando que es superior al reportado oficialmente (lbid, p.10).

4.2. Estado y oferta de los Bosques naturales del departamento de Caqueta

4.2.1. Oferta y distribucion de los bosques naturales

La superficie de bosques naturales se estima en 6.466.930 ha, distribuidos en dos grandes unidades de
paisajes o provincias fisiograficas que corresponden a la llanura amazdnica y andina, con una gran variedad
de ecosistemas floristicos. No se dispone de informacién actualizada por unidades de paisajes; sin embargo,
un estudio realizado en 2012 determind que el 89% de bosques son de tierra firme y el 11% de montafia
(Murcia et al., 2014), tendencia que puede corresponder a su distribucion actual y que mediante inferencia
determinaria una superficie de 5.771.110 ha de bosques amazdnicos y 695.820 de ha de bosques andinos.

Los bosques de la llanura amazdnica se ubican por debajo de los 500 m.s.n.m, especialmente en el
piedemonte y regiéon amazdénica de las cuencas del bajo Apaporis, Caquetd, Orteguaza y Caguan,

principalmente en los municipios de Cartagena del Chaira, Solano y San Vicente del Caguan.

Los bosques andinos estan localizados por en encima de los 500 m.s.n.m hasta la divisoria de aguas de la
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cordillera de los Andes, en limites con los departamentos de Cauca y Huila, esencialmente en los municipios
de Florencia, Belén de los Andaquies, San José del Fragua y Puerto Rico. La oferta es baja por la fuerte
presion antrépica para el establecimiento de actividades agropecuarias. La gran mayoria de estos bosques
guedan como dareas relictuales localizadas, principalmente, en las cuencas de los rios que nacen en esta
region.

En el contexto juridico, los bosques estan ubicados principalmente en los Parques Nacionales Naturales
(PNN), la Reserva Forestal de la Amazonia (ley 22 de 1959) vy los resguardos indigenas. Se destaca que
aproximadamente 2.436.625,99 ha, se sitlan en los PNN, que corresponde al 37,68% de los bosques del
departamento del Caquetd. Considerando el porcentaje de la superficie de los PNN en territorio caquetefio
y su oferta total de bosques calculadas porla Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales (2019),
se infiere que los bosques estan distribuidos en el PNN Alto Fragua — Indiwasi (0,03%), Cordillera de los
Picachos (1,31%), Serrania de los Churumbelos (0,07%), Cueva de los Guacharos (0,06%) y Serrania del
Chiribiquete (98,52%). En los resguardos indigenas la superficie de bosques estimada es de
aproximadamente 768.383 ha, que se localizan principalmente en los territorios de la llanura amazodnica.

Los bosques fragmentados son remanentes de los bosques primarios por deforestacion, algunos de los
cuales presentan intervenciones, pero conservan especies de la sucesion final. Igualmente, estan los
bosques secundarios, rastrojos o cafieros resultantes de la regeneracién natural. En su mayoria, este tipo
de bosques se encuentran distribuidos en la regién de la llanura amazénica.

Los palmares se localizan en la llanura amazdnica, representados principalmente por los Canaguchales o
Aguajales, donde predomina las Palmas Canangucha (Mauritia flexuosa) y Asal (Euterpe precatoria), cuyos
frutos ofrecen potencialidades para aprovechamiento comercial y doméstico. La superficie para el afio 2012
se estimé en 3.587 ha (Murcia, et al., 2014).

4.2.2. Fisonomia de los bosques naturales

Los bosques andinos y amazonicos albergan alta biodiversidad de flora y fauna silvestre producto de las
dindmicas climaticas y geomorfoldgicas, con numerosas especies de plantas que solo existen en estos
grandes paisajes. La estructura vertical o socioldgica tiene tres estratos, conformados por el superior, medio
y bajo, enriguecidos por lianas, epifitas, musgos y liquenes, caracterizados por especies con didmetros y
alturas que les permite permanecer en cada uno de ellos.

El estrato superior esta integrado por las especies dominantes o climax, de crecimiento lento, con alturas
gue superan los 20 m, diametros a la altura del pecho (DAP) mayores de 40 cm y grandes copas que limitan
el paso de la luz a niveles inferiores. El estrato medio va desde los 6 metros a los 20 m y didametros de
mavyores de 10 cm y menores de 40 cm de DAP, conformados por especies de crecimiento medio y lento,
algunas de las cuales pueden llegar al estrato superior. El estrato inferior va hasta los 6 metros de alturay
especies con 10 cm de didmetro que incluye toda la regeneracion natural y brinzales, con una diversidad de
hierbas, hongos, musgos, helechos, arbustos y juveniles con especies arbdreas de crecimiento rapido.

Las especies existentes en los estratos estan relacionadas con los requerimientos de luz, que segun
Lamprecrecth (1990), se categorizan en especies helidfitas (requieren luz para toda su vida), especies
escidfitas (crecen bajo la sombra) y especies hemiescidfitas (crecen a la luz y en la sombra) pero en edad
temprana necesitan de suficiente luz.

Varias especies de los estratos medio y bajo albergan una cantidad de individuos, algunas de los cuales, por
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la competencia y luz requerida no llegan al estrato superior.

4.2.3. Diversidad floristica

Diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales han realizado estudios relacionados con
la flora silvestre, especialmente para dar respuesta a proyectos o investigaciones especificas, que
contribuyen al conocimiento sobre la riqueza floristica de los bosques, pero no se dispone de una
caracterizacion integral.

Los estudios botdnicos contenidos en los planes de ordenacion forestal de Corpoamazonia, y de
licenciamiento que se presentan a la Corporacién, han contribuido a generar conocimiento sobre la flora.
De igual manera, los trabajos de grado de estudiantes relacionados con las ciencias bioldgicas de diferentes
universidades han generado datos sobre la flora silvestre; sin embargo, la casi totalidad de la informacién
se encuentra como literatura no publicada.

Las colecciones cientificas de la flora del Herbario Amazdnico Colombiano (COAH) del Instituto Amazdnico
de Investigaciones Cientificas Sinchi, fundado en 1983 (Cardenas, Lépez, Marin, Arias y Sua 2007) y el
Herbario HUAZ de la Universidad de la Amazonia, establecido en 2004, soportan informacioén cientifica y
sistematizada de la flora silvestre.

4.2A4. Bosques de la llanura amazénica

Un inventario rdpido realizado en el Bajo Caguan-Caqueta (Cartagena del Chaird y Solano), determind la
presencia de 114 familias, 374 géneros y 790 especies o0 morfoespecies. Las familias con mayor nimero de
especies fueron Fabaceae (70), Rubiaceae (44), Arecaceae (33), Melastomataceae (30), Burseraceae (29),
Moraceae (28) y Annonaceae (24) Pitman et al.,, 2019). Treinta y una especies registradas son
potencialmente nuevas para la flora de Colombia y El Guamo (Crepidospermum sp. nov., Burseraceae) es
una posible especie nueva para la ciencia (ibid, p.98). La gran mayoria de las especies colectadasy observadas
corresponden a plantas lefiosas, de habitos arbdreo y arbustivo (85%); un 14% son hierbas y un 1% de lianas.
El 95% de las especies poseen sustrato terrestre, el 4% son epifitas y el 1% son acuaticas estrictas (lbid,
p.103).

El plan de ordenacién forestal Yari — Caguan 2017 -2018, en jurisdiccién del municipio de Cartagena del
Chaira, cita el registro de 2381 colecciones botanicas, entre especies forestales maderables y flora en
general, en las diferentes coberturas del drea de estudio, registrando 86 familias, 305 géneros y 952 morfo
especies.123 familias, 297 géneros y 420 morfoespecies. Las angiospermas — monocotileddneas estan
representadas por 8 familias, 25 génerosy 39 morfoespecies. Las familias mas diversas con mayor nimero de
géneros son Fabaceae (100), Lauraceae (69), Annonaceae (61), Burseraceae (43), Melastomataceae (41),
Myristicaceae (39), (lbid, p I-129).

(POF Yari — Cagudan. Corpoamazonia — Corporacion Ozono, 2017 -2018).

Los bosgues secundarios amazdnicos incluyen un nimero importante de especies de plantas heildfitas
pioneras como Crotdn o Papelillo (Croton matourensis Aubl.), Yarumo (Cecropia sciadophylla, C. ficifolia),
Capirén (Capirona decorticans), Chingalé (Jacaranda copaia (Aubl.) D. Don), Palo Negro (Piptocoma
discolor), Tara (Simarouba amara Aubl.), Morochillo Negro o Mandur (Graffenrieda colombiana Gleason,
Miconia prasina (Sw.) DC. y Miconia elata (Sw.) y Algodoncillo o Sangre Drago (Aparisthmium cordatum
Baill.), entre otras.
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Los canagunchales son un ecosistema que crece en ambientes de humedales de zonas aluvialesy terrazas
de la llanura amazonica, y en muchos casos son nacimientos de fuentes hidricas. Desempefian una funcion
ecoldgica muy importante en la conservacion de la fauna silvestre ((Holm et al 2008 y (Brightsmith y Bravo
2006, citado por Lasso, C. A., A. Rial y V. Gonzdlez-B. 2013, pp 231-232). Los frutos son consumidos por
mamiferos y redores que ademds son dispersores como el Pecari (Tayassu tajacu), Danta (Tapirus
terrestres), Guatin (Myoprocta acouchy), Guagua (Agouti paca) y Guara (Dasyprocta fuliginosa) y micos.
Ilgualmente, la palma sirve de anidacién de las Guacamayas Azul-Amarilla y Roja (Ara aurauna y A macao).

4.2.5. Bosques andinos

Debido al establecimiento de actividades agropecuarias, no hay grandes extensiones continuas de bosques,
y la mayoria de los existentes cumplen funciones protectoras, que se ubican en los sectores mas altos y
empinados de la Reserva Forestal de la Amazonia (ley 22 de 1059) en limites con el departamento de Huila,
gue aun conservan bosques nativos de proteccidn. No obstante, en el gradiente altitudinal existe una
variedad floristica de la cual aun falta mucho por estudiar.

No existe un estudio integral de los bosques andinos, sin embargo, diferentes instituciones han realizado
investigaciones y proyectos que contribuyen al conocimiento de la flora andina en cuanto su diversidad,
riqueza y fisonomia, entre otros aspectos.

En el marco de Colombia Bio, liderada por Colciencias y apoyada regionalmente por el Instituto Sinchi, en
2017 se realizd una expedicion al interior del Parque Natural Municipal Andaki del municipio de Belén de
los Andaquies, desde los 350 hasta los 2.700 m.s.n.m. (Cardenas, Mantilla y Herrera, 2018). El estudio
identificd 1.427 especies pertenecientes a 504 géneros y 175 familias de plantas vasculares (1.381) y no
vasculares (46). Las familias de plantas vasculares mas diversas son Rubiaceae (112 especies), seguida de
Melastomataceae (89), Araceae (66), Piperaceae (65) y Bromeliaceae (40) (Sinchi, 2017).

Ilgualmente, se determind 38 especies endémicas de Colombia, segun el Catalogo de Plantas y Liquenes de
Colombia (Bernal, et al., 2016, citado por Sinchi, 2019). Asi mismo, la presencia de dos especies amenazadas
en la categoria de vulnerable (VU) Scutellaria cuatrecasana de la familia Lamiaceae y Colombobalanus
excelsa de la familia Fagaceae (Roble negro). Se registré 27 especies nuevas, de las siguientes familias y
géneros: Marantaceae: 3 Calathea y 1 Goeppertia; Heliconiaceae: 1 Heliconia; Melastomataceae: 1
Grafenrieda; Nyctaginaceae 1 Guapira; Bromeliaceae: 1 Guzmaniay 1 Pitcairnia; Gesneriaceae: 1 Drymonia;
2 Besleria; 3 Columnea; 5 Monopyle y 1 Napeanthus; (Piperaceae); 3 Piper Cyclanthaceae: 1 Dicranopygium;
y Araceae: 2 Anthurium (Sinchi, 2017).

Un estudio adelantado por la Corporaciéon Ozono y Corpoamazonia (2009) en el Complejo Paramo Cerro
Miraflores, determind la existencia de 3 formaciones vegetales:

Pdramo Subandino (p-SA). Se ubica entre 3.000y 3.500 m.s.n.m. La vegetacion se caracteriza por matorrales
con mezclas de Pajonal (Calamagrostis sp.), Frailején (Espeletia grandiflora) y Chusque, asociado con
helechos arbustivos. Se identificaron 17 familias y 28 especies. Las familias mas representativas son
Asteraceae, Bromeliaceae, Cyperaceae, Berberidaceae y Ericaeae. Se destaca la presencia de Musgos de la
turba (Sphagnum spp) y el Llantén (Plamtago rigida), caracteristicos de zonas pantanosas (lbid, pp. 100, 122,
123,124).

Bosque htumedo montano (bm-M) o subpdramo. Se localiza de 2.500 a 3.000 m.s.n.m. Se identificaron 38
familias y 85 especies. Las familias mas representativas son Araceae, Melastomataceae, Orchidaceae,
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Piperacea y Asteraceae. La flora estd conformada por musgos, liguenes y quiches principalmente. La
vegetacién arbustiva estd compuesta por arbustos entre 1 y 4 metros de altura, entre los cuales estan Aji
(Drimys granadensis), Campano (Vallea stipulars), Chocho (Lupinus sp.), Escobo (Hypericum sp., Espino
(Duranta mutisi), Gaque (Clusia multiflora), Gurrubo (Solanum lycioides), Manzano (Clehtra fimbriata),
Mortifio (Hesperomeles sp.), Saltén (Bucquetia glutinosa), Silvo-Silvo (Hedyosmum colombiana), Tagua
(Gaiadendron tagua), Tachuelo (Solanum ovalifolium), Trompo (Ternstroemia sp.), Tuno [Miconia cf.
centrodesma Naudin, Miconia cf. chrysophylla (Rich.) Urb., Miconia cf. multispicata, Miconia affinis (DC.)] y
Uva (Cavendisha cordifolia, Macleania ruprestres), entre otras.

La vegetacién herbacea se caracteriza por la presencia de Anturios o Garzas (Anthurium nigrescens,
Spathiphyllum cannaefolium, Philodendron sp., Stenospermation sp.), Begonia (Begonia sp.), Bromelia
(Guzmania sp.), Puya (Puya sp.), Cordoncillo (Peper sp.) y Piperonea Siempreviva (Peperomia sp.), entre
otras. (lbid, pp. 117, 118, 119).

Bosque muy humedo montano bajo (bmh-MB). Ubicado de 2.000 a 2.500 m.s.n.m. El estrato arbdreo
superior es denso con individuos que alcanzan aturas hasta de 32 metros en el cual se encontraron18
familias y 29 especies, siendo las mds destacadas la Lauraceae con 6 especies, Melastomataceae con 4
especies, Clusiaceae y Myrsinaceae con 2 especies. En el estrato arboreo inferior se registraron 19 familias y
33 especies, siendo las abundantes la Lauracea con 6 especies, Melastomatacea con 4 especies, Clusiaceae
y Myrcinacea con 3 especies. Algunas de las especies caracteristicas son Amarillo (Nectandra mollis),
Estoraque (Beilschmiedia pendula), Encenillo (Weinmannia balbisiana), Escobo (llex nervosa), Cedrillo
(Brunellia integrifolia), Chilco (Baccharis floribundus), Cucharo (Myrsine guianensis), Cedro (Cedrela
montana), Cedro Negro (Juglans neotropica), Cerezo de Monte (Prunus integrifolia), Gaque (Clusia
multiflora), Palma de Cera (Ceroxylon quindiuense), Quina (Psychotria sp., Arcytophyllum nitidum), Roble
(Quercus humboldtii), Tachuelo (Solanum ovalifolium) y Tuno (Centronia brachycera, Axinea scutigera,
Miconia ferruginea), entre otras (lbid, pp. 100,104, 112,114).

Los Planes de Ordenacién de las Cuencas Hidrograficas (POMCA) elaborados por Corpoamazonia,
proporcionan informacién de los bosques andinos y estrategias de conservacién para garantizar la oferta
del recurso hidrico. Entre ellos se destacan los POMCA de la quebrada El Doncello — EI Doncello
(Corpoamazoniay Ecointegral Ltda, 2009); quebrada La Resaca - Belén de los Andaquies (Corpoamazoniay
Ecointegral Ltda, 2007a); La Arenoso - San Vicente del Caguan (Corpoamazonia y Ecointegral Ltda, 2007b);
Las Damas — Puerto Rico Corpoamazonia y Ecointegral Ltda., 2007c); La Borugo — El Pajuil (Corpoamazoniay
Ecointegral Ltda, 2007d); Las Margaritas — La Montafiita (Corpoamazonia y Ecointegral Ltda., 2007e; y rio
Hacha (Corpoamazonia y Universidad de la Amazonia, 2005).

El estudio del POMCA del Rio Hacha, en el gradiente altitudinal desde los 240 hasta los 2.575 m.s.n.m.,
registré 89 familias y 251 especies (arbdreas, arbustivas, epifitas, hemiepifitas y lianas). Las familias con
mayor numero fueron Rubiaceae (17), Arecaceae (13), Moraceae (13), Euphorbiaceae (13),
Melastomataceae (12), Lauraceae (6), Meliaceae (6) Mimosacea,(6) Mirysticaceae (6), Burseraceae (6),
Myrtaceae (5), Sapotaceae (5), Fabaceae (4) y Lecytidaceae (4).La parte alta conserva bosques densos sin
intervenir, mientras que las partes media y baja de la cuenca presentan intervenciones muy fuertes
generando fragmentacién de los bosques (Corpoamazonia y Universidad de la Amazonia, 2005).
Igualmente, teniendo en cuenta la clasificacion de la vegetacién de Cuatrecasas (1959), identificd tres
formaciones vegetales:

Bosque muy humedo tropical. Se localiza por debajo de los 1.000 m.s.n.m. Las familias con mayor nimero
de especies fueron Arecaeae (8 especies); Euphorbiacea (8 especies); Moraceae (8 especies); Anonaceae (6

53



especies); Clusiaceae, Lauraceae, Myristicaceae, Meliaceae, Sapindaceae, Fabaceae y Melastomataceae
con 4 especies. Teniendo en cuenta el indice de Valor de Importancia (IVI), las especies mas sobresalientes
son Uvo (Pouruma cf ferruginea, Dilodendron sp.), Guamo Rabo de Mico (Inga edulis), Lonchocarpus sp.,
Sangretoro (Virola sp.), Caimo (Pouteria sp.) y Yarumo (Crecropia sp.), entre otras. Especies de alto valor
comercial como Cedro (C. odorata) y Virola pavonis, presentan bajo IVl debido a su continuo
aprovechamiento (lbid, pp. 170. 171).

Bosque pluvial premontano. Se ubica entre los 1.000 y 2.000 m.s.n.m. De la flora arbdrea se encontraron 44
familias y 99 especies; asimismo, 32 familias y 62 especies de plantas arbustivas, epifitas, hemiepifitas y
lianas, entre otras. De acuerdo con el IVI, las especies méas destacadas son Achapo (Cedrelinga cateniformis),
Higuerdn (Ficus glabrata), Uvo de Monte (Pouruma sp.), Palma Zancona (Socratea exorrhiza), Sande
(Brosimum utile), Sangretoro (Virola sp.), Carate (Vismia sp.), Protium sp, Guarango (Parkia sp.) y Legua de
Potro (Tovomita sp.), entreotras. (Ibid, pp. 174, 175).

Bosque pluvial montano bajo. Se localiza por encima de los 2.000 m.sn.m. Los bosques son ralos, con
presencia de niebla y arboles de baja altura, siendo las especies mas altas las palmas como la Ceroxylum
quinduense. Las familias predominantes por su nimero de individuos fueron Melastomataceae y Rubiaceae.
Se detectd la presencia de variedades de Helechos (Cyateae sp, Elaphoglosum decoratum y Trichomanes
elegans), igualmente, musgos vy epifitas (bromelias y orquideas). Entre las especies con mayor VI estan
Oreopanax floribundum, Clusia sp., Palicourea sp., Quercus sp., entre otras (lbid, pp. 176, 177).

4.2.6. Especies amenazadas y vedadas

Algunas de las especies de |a flora silvestre fueron vedadas para su aprovechamiento y comercializacion por
el INDERENA mediante diferentes normas (resolucién 0316 de 1974, resolucion 0213 de 1977, resolucién
0801 de 1977, resolucion 1408 de 1975, resolucion 1132 de 1975). Se destacan el Pino Colombiano
(Podocarpus rospigliossi, P. montanus y P. oleifolius), Nogal (Juglans spp.), Roble (Quercus humboldtii),
Helecho Macho, Palma Boba o Palma de Helecho (Familias: Cyathea y Dicksonia; géneros Dicksonia,
Cnemidaria, Cyathea, Nephelea, Sphaeropteris y Trichipteris). Asi mismo, estan vedados los musgos,
liquenes, lamas, parasitas, quiches y orquideas, asi como especies y productos herbdceos o lefiosos como
arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte de los habitats de tales especies.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014b) categorizd como especies amenzadas el Palo de
Rosa (Aniba rosaeodora), Canelo de los Andaquies (Ocotea quixos), Ceiba Tolla (Pachira quinata), Cedro
(Cedrela odorata), Roble (Q. humboldtii) y Volador (Ceiba samauma).

Corpoamazonia (2015) establecio la veda del aprovechamiento del Cedro (C. odorata), Cedro o Cedro de
Altura (Cedrela montana), Canelo de los Andaquies (O. quixos), Ceiba Tolla o Ceibo Espino o Carrecillo (P.
quinata), Nogal o Cedro Negro (Juglans neotropica), Volador o Ceiba (Ceiba samauma), Palo Rosa (A
roseadora), Pino Colombiano (P. oleifolius).

4.2.7. Afectacion de los bosques naturales

4.2.7.1. Deforestacién

Los bosques naturales, con énfasis de la region amazonica estan siendo afectados principalmente por la
deforestacion, disminuyendo considerablemente la oferta y afectando seriamente los servicios
ecosistémicos.
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La deforestacion de los bosques naturales de la region de la amazonia, data desde varios lustros debido a
causas directas (comercio ilegal de tierras, cultivos ilicitos y desarrollo de infraestructuras) y subyacentes
(pobreza, politicas intersectoriales, necesidad de tierras y desplazamientos humanos de otras regiones),
siendo el drea mas afectada la Reserva Forestal de la Amazonia creada por la ley 22 de 1959, para el
desarrollo de la economia forestal y proteccidn de los suelos, las aguas vy la vida silvestre.

Enelperiodo 2014 -2109, en el departamento se deforestaron 219.145 ha, determinando que ese periodo,
anualmente Caquetd ocupe el primer lugar entre los departamentos con mayor deforestacion en el
territorio nacional. Asi mismo, en esa época los municipios con mayor deforestacion regional y nacional
fueron San Vicente del Caguan (90.971 ha) y Cartagena del Chaira (86.836 ha). Tabla 7 y figura 6.

Tabla 7. Deforestacion por municipio en el departamento del Caquetd en el periodo 2014 — 2019

Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
San Vicente del Caguan 12.06 9.755 10.987 26.632 19.652 11.884 90.971
Cartagena del Chaird 11.769 10.822  10.241  22.591 17.74 13.673 86.836
Solano 3.45 2.162 3.391 6.89 6.508 3.419 25.819
Puerto Rico 744 332 662 1.699 1.034 449 4921
La Montafiita 422 223 360 708 659 247 2.618
Florencia 274 134 314 619 420 160 1.921
Mildn 150 97 186 451 272 49 1.205
Solita 337 95 113 224 155 81 1.005
Curillo 129 170 103 166 130 109 806
Belén de los Andaquies 171 103 115 193 97 117 97
Valparaiso 121 84 133 189 101 58 686
San José del Fragua 37 90 120 163 113 97 619
El Pauijil 102 24 59 122 97 21 425
El Doncello 67 47 49 104 90 45 403
Morelia 10 1 26 15 23 16 91
Albania 1 3 5 14 0 23
Total 29.84 24.14 26.87 60.77 47.1 30.42 219.15

Fuente: Fuente: Ideam. 2020. Subdireccion de Ecosistemas e Informacién Ambiental. Grupo de Bosques.
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC). Bogotd, D. C., Colombia.

La causa mas importante de la deforestacién es el comercio ilegal de tierras para el establecimiento de
ganaderia extensiva (1 cabeza de ganado por ha), patrocinado por capitalistas, con grandes flujos de dinero
provenientes de actividades econdmicas ilegales, como mineria, narcotrafico, lavado de activos, que en
conjunto generan evasion de impuestos. Existe un mercado informal de tierras que no considera la funcién
ecoldgica de la propiedad, los servicios ecosistémicos, las restricciones normativas y el tamafio de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) que rigen para el mercado formal.

En los focos de deforestacion las areas afectadas terminan saliendo del inventario de las tierras de la
Reserva de Forestal de la Amazonia (ley 22 de 1959). Igualmente, presentan ingobernabilidad del territorio
por la presencia de grupos al margen de la ley, que limita el ejercicio de las funciones de las autoridades
ambientales, existiendo areas vedadas para los funcionarios como ocurre en algunos Parques Nacionales
Naturales.
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Figura 6. Cobertura de bosques y dreas deforestadas del departamento del Caqueta

El cddigo penal no consagra taxativamente a la deforestacidn, ni la apropiacion ilegal de tierras como un
delito; sin embargo, de conformidad con la normativa ambiental, la deforestacién es un problema de
delincuencia ambiental, estando entre las actividades delictivas mas rentables.

La deforestacién determina la pérdida total o parcial de los servicios ecosistémicos de los bosques, con
repercusiones en el ambito local, regional, nacional y mundial. Sin embargo, los impactos mas fuertes
ocurren localmente con la reduccion de la oferta hidrica para consumo humano y actividades agropecuarias,
pérdida de la fauna silvestre que atrapada muere en las quemas, ahuyentamiento de la fauna silvestre que
no tiene la capacidad de escapar durante la tala y la quema, y pérdida total de la flora silvestre del area
afectada.

De otra parte, la deforestacién estd poniendo en peligro la conectividad del Parque Natural Serrania de
Chiribiquete, ubicado en los municipios de Cartagena del Chaird, San Vicente del Caguan y Solano, Parque
gue contribuye a mantener los componentes fisicos y bidticos resultantes de procesos evolutivos,
biogeograficos y ecoldgicos de la region.

4.2.7.2. Degradacion de los bosques

En laregion se presenta el aprovechamiento y tréfico ilegal de madera proveniente especialmente de losde
los bosques naturales amazoénicos, que por su extension territorial dificulta el control efectivo por
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Corpoamazonia. La intervencion no controlada de los bosques origina su degradacién, debido al descreme,
gue consiste en talar sin ningln control las especies maderables de mayor valor comercial que estan cerca
de vias de extraccion fluviales y terrestres. Esta actividad reduce significativamente el valor de los bosques;
igualmente, genera cambios en la estructura y composicion, degradacion de los servicios ecosistémicos,
acciones que en conjunto posibilitan su conversidon para actividades agropecuarias.

4.2.7.3. Creacion de veredas en los nucleos de deforestacion

Los deforestadores gestionan ante los municipios para que las areas intervenidas y ocupadas sean
reconocidas como veredas. Para tal efecto, conforman una Junta de Accién Comunaly solicitan a la Alcaldia
Municipal su reconocimiento mediante acto administrativo.

El hecho de que la Alcaldia otorgue Personeria Juridica a una Junta de Accion Comunal implica que en lo
sucesivo debe utilizar dineros publicos atender y dar apoyo a la comunidad en las necesidades basicas
definidas en la ley, incluyendo el desarrollo de infraestructuras.

Debido a la expedicidn de la Sentencia STC 4360 de 2017 por la Honorable Corte Constitucional, al aumento
de la deforestacion e intervenciones de las autoridades ambientales regionales, algunos alcaldes han
limitado el reconocimiento de nuevas Juntas de Accion Comunal y de nuevas veredas en las zonas
deforestacion

Debido a que las tierras deforestadas carecen de titulos y no pueden ser registradas ante las notarias, los
deforestadores acuden a los municipios para que el marco de sus competencias, expidan una certificacion
denominada regionalmente “carta de colono”, que los acredita como “poseedores” del predio, la cual sirve
para acceder a los servicios del ICA como programas de vacunacion y guias para movilizacion de ganado, asi
como de soporte para hacer prestamos ante el Banco Agrario de Colombia.

4.3. Aprovechamiento de productos maderables de bosques naturales
43.1. Sistemas de aprovechamiento

Las actividades de tala, desrame, troceo, canteado y aserrado se realizan con motosierra, para producir
bloques de madera y tablones con longitudes de 2,70 a 3,00 metros por 30 cm de ancho y espesores
variables (10 a 30 cm). Con este sistema, para obtener un (1) metro clbico de madera aserrada se requiere

2,3 m3 de maderaen pie o en bruto. Por cada arbol se obtiene el 43% en productos y el 57% son sobrantes
gue quedan abandonados en el bosque especialmente en tocones, cantoneras u orillos y trozas cortas que
no permiten la longitud comercial de la madera (Rivera, 2004).

El sistema de transporte menor utilizado es mixto. Impera la arrieria con animales de traccién (mulas o
caballos), generalmente desde el sitio de tala de los drboles hasta el borde de una via, fluvial o terrestre,
para su posterior cargue en embarcaciones, camiones o volquetas a los sitios de acopio. En algunos lugares,
el transporte inicial es por libre o libre flotacion de trozas o de madera aserrada, aprovechando el caudal
de las fuentes hidricas, especialmente en épocas de lluvias. De igual manera, se utiliza la fuerza humana,
para cargar la madera al hombro en distancias no superiores a 3 km, descargando la madera en proximidades
a la red de cafios y quebradas y posterior “balseo” o transporte en vagones y balsas con “bloques” de
madera.
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43.2. Volimenes aprovechados

Segun reportes de Corpoamazonia, 2021, En el periodo 2015 — 2020, esta le otorgd al departamento del
Caquetd 79.475,83 m®de madera en bruto, de los cuales movilizé el 68% correspondiente a 54051,02 m? de
madera igualmente en bruto, especialmente en bloques de diferentes dimensiones (0,1 m x, 0,2 m x 3 m;
0,1mx, 0,25mx3m; 0,1 mx,0,3mx3m)correspondientes a 23.398,71 m? de madera elaborada, que se
constituye en el principal producto con primer grado de transformacion. (Tabla 8).

Tabla 8. Volumen (m3) de madera en bruto otorgada por municipio. Periodo 2015 — 2020

Total vol. M3
Municipios procedencia 2015 2016 2017 2018 2019 2020 bruto
otorgado

Belén de los Andaquies 0 40 40,00
Cartagena del Chaira 3199,41 3477,48 6218,77 1786,46 3222,85 1418,43 19323,40
Curillo 49,94 49,94
El Doncello 370,2 370,20
El Paujil 151,67 32,09 50,02 233,78
Florencia 106,08 919,78 72 267,42 121,40 1486,68
Puerto Rico 50 50,00
San José del Fragua 911,52 586,31 1497,83
San Vicente del Cagudn 93,62 70 1428,02 2984,36 50,15 4626,15
Solano 8265,09 2489,37 5031,3 12829,64 17739,7 46355,09
Solita 2010,55 1700,07 1700,07 5410,69
Valparaiso 32,07 32,07
TOTAL 79475,83

Fuente: Corpoamazonia, 2021

El departamento del Caquetd movilizd madera desde 12 de sus 16 municipios, en un volumen bruto total
de 54051,02 m? (23.398,71 m? de madera elaborada), donde los cinco (5) municipios con procedencia del
mayor volumen de madera (m?), en bruto, movilizados con la respectiva autorizacion, corresponden a
Solano con 11876,71 m3, Cartagena del Chaird con 8900,84 m3, San Vicente del Cagudn, con 1652,33 m3,
Solita con 463.92 m3y Florencia con 137.84 m?; para un total de 48177,44 m® de madera en bruto (22941,64
m? de madera elaborada), es decir el 98,04% del volumen total movilizado en el periodo, seguin se observa
en la Tabla 9y Figura 7.



Figura 7. Municipios de procedencia de madera elaborada y movilizada (m?®) en el departamento

B g R

o

CARTAGENA DEL CHAIRA)

otk

-7a000 72000

[ - PLAN DE DESARROLLO FORESTAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 2021 - 2050

FUENTE DE INFORMACION:
1GAC

g
VOLUMEN MOVILIZADO POR MUNICIPIO EN METROS CUBICOS r
LY S
R | ;‘_\\ﬂ [ [ vear [ 13581 [ 165233 Municipios del Caquela Linites
ow-ﬁ [1 1014 [] 8343 [ 13784 [l 890084 — Rics
[ 3362 [ 11450 [ 46392 [ 1187671 —— Vias

e | Comoamazonla, 2020 MAPAS
Origen te
Datumn WGES84

Dibujante: Victor E. Vanegas
Escala: 1:1,857,214 Apoyd: ASIF- Karina F, Monray
8 76km

Mesa Forestal Caquetd Fecha: Junio, 2021

Tabla 9. Volumen (m?) de madera elaborada, movilizada por municipio. Periodo 2015 — 2020

Total Vol. M2,

Municipios procedencia 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Elaborado

movilizado
Belén de los Andaquies 0 8,45 13,67 11,51 33,63
Cartagena del Chaird 485,24 1929,52 1663,94  1861,25 2119,3 841,59 8900,84
Curillo 19,71 116,1 135,81
El Doncello 83,43 83,43
El Paujil 74,97 4,50 79,47
Florencia 5,2 27,69 90 11,94 3,01 137,84
Puerto Rico 82,75 10,44 21,4 114,59
San Vicente del Cagudn 14,12 12,87 469,27 602,99 191,50 361,58 1652,33
Solano 577,73 1949,7 2273,09 3281,67 1669,95 2034,57 11786,71
Solita 463,92 463,92
Valparaiso 10,14 10,14
TOTAL 1092,43 4002,53 4416,74 6486,39 4032,26  3368,36 23398,71

Fuente: Corpoamazonia, 2021



La informacion referida en los parrafos anteriores que hacen alusién a las Tablas 7 y 8, fue suministrada por
la Autoridad Ambiental, CORPOAMAZONIA, Subdireccion Administrativa y Ambiental, sede Mocoa, quien
hizo los andlisis correspondientes la cual puede ser consultada en la pagina web de la misma. Igualmente,
se anexan al presente documento las tablas Excel con la informacién que permitid obtener los resultados
antes mencionados.

433, Especies aprovechadas

De conformidad con los registros oficiales y teniendo en cuenta las determinaciones botdnicas exigidas por
Corpoamazonia a los titulares de los aprovechamientos forestales, en el periodo 2015 -2019 se
aprovecharon especies de las tres categorias, 55 especies de la categoria “Otras especies”, seguida por la
categoria “Especiales” con 27 especies forestales y “Muy especiales” con 7 especies forestales, tal como se

muestra en la Tabla 10.

Tabla 10. Especies maderables mds aprovechadas en el periodo 2015 — 2019

Muy especiales
Minquartia guianense
Cedrela odorata
Platymiscium pinnatum
Dialium guianensis Aubl

Aniba cf pachury minor

Dipteryx micrantha Harms

Dipteryx odorata.

Especiales
Simarouba amara Aubl.
Cedrelinga Cateniformis
Nectandra cf acuminata
Erisma uncinatum Warm

Calophyllum pachyphyllum Planch. &
Triana

Caryocar amygdaliferum

Calophyllum sp. Guarea 60nsipida (L.)
Sleumer

Handroanthus ochraceus
Pouteria cf torta

Pouteria baehniana
Chrysophyllum cf bombycinum
Couma macrocarpa
Jacaranda caucana

Jacaranda copaia (Aubl.)D.Don
Anadenanthera peregrina
Abarema jupunba

Eschweilera coridcea
Eschweilera gigantea
Brosimum rubescens Taub.

Inga acuminata Benth

Categoria ordinaria/otras especies

Qualea acuminata

Clarisia racemosa Ruiz Pav
Couratari guianensis Aubl.
Brunellia sp.

Trattinnickia aspera

Licania macrocarpa

Abarema articulata(Benth)

Hymenolobium cf heterocarpum
Ormosia apiculata

Ormosia paraensis
Aspidosperma excelsum Benth.
Guatteria decurrens R.E. Fries
Citharexylum sp

Vochysia grandis Mart
Couratari guianensis Aubl.
Eschweilera albiflora
Eschweilera sp

Guadua angustifolia

Inga cf acreana

Inga nobilis Willd.
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Fuente: Corpoamazonia, 2020

Inga acrocephala steud
Inga alba

Inga coruscans

Inga edulis

Clarisia racemosa Ruiz Pav
Virola sebifera Aubl.

Hymenaea oblongifolia Huber

Inga paraensis

Inga thibaudiana DC.

Parkia discolor spruce ex benth
Parkia multijuga Benth.
Nectandra cf. Coeloclada Rohwer
Ocotea 61nsipida61 (Meisn)
Ocotea cf aciphylla

Ocotea costulata

Ocotea longifolia Kunth
Ocotea myriantha (Meisn)
Ocotea puberula

Ocotea fasciculata

Ocotea cf aciphylla

Brunellia comocladifolia
Simaba cedron Planch Ficus insipida
Byrsonima crassifolia
Piptocoma discolor

simaba polyphylla
Pseudolmedia laevigata
Syzygium jambos

Iryanthera cf. Ulei warb
Iryanthera crassifolia

Otoba parvifolia

Virola calophylla (Spruce) Warb.
Virola carinata (Benth.)Warb.
Virola duckei A.C. Sm

Virola elongata Warb

Virola theidora

Zanthoxylum monophylum
Hymenaea intermedia
Hymenaea reticulata
Macrolobium multijugatum
Peltogyne altissima

Peltogyne auristellae

Cecropia sp
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Los registros indican que existe una gran riquezay variedad de especies aprovechadas con fines comerciales
para el comercio nacional, regional y local, sin incluir aquellas que son utilizadas por la poblacion rural para
fines domésticos como construccién de viviendas, cercas, establos y consumo de lefia para la coccion de
alimentos.

43.4. Destino comercial de la madera aserrada

La madera aserrada directamente en los bosques, especialmente en bloques, es trasladada principalmente a
sitios de acopio ubicados en Florencia (Puerto Arango), Cartagena del Chaird (Puerto Madera) y Curillo, y
de alli a diferentes lugares del territorio nacional y municipios del departamento del Caqueta.

La mayor de la parte de la madera en bloques se transporta hasta Florencia, donde un gran porcentaje es
transformado en productos terminados como madera escuadrada (tablas, listones, vigas) y machihembre,
gue son comercializados en diferentes lugares del pais, con énfasis en Bogotd y mueblerias del
departamento del Caquetd. Otra parte de la madera en bloques se envia a los departamentos de
Cundinamarca (Bogotd) y Huila (Acevedo, Garzén, La Plata, Pitalito) y en menores cantidades a los
departamentos de Boyacd, Cauca, Meta, Santander, Norte de Santander y Putumayo. (Tabla 11).

Tabla 11. Destino comercial inicial de la madera aserrada

Municipios de Municipio Destino por Afio
procedencia 2015 2016 2017 2018 2019
Albania Florencia
Valparaiso
Belén de los Florencia Florencia
Andaquies Valparaiso La Montafiita
Cartagena Del | Cartagena del Cartagena del Cartagena Cartagena Cartagena del
Chairé Chaird Chaird del Chaird del Chaira Chaird
Curillo
Florencia
Curillo Curillo
El Doncello Duitama
Garzén
Puerto Rico

San Vicente

del Caguan
Villavicencio
El Paujil El Doncello
Florencia Florencia Florencia Cartagena Florencia
del Chaira

San Vicente
del Caguan

Puerto Rico Florencia Puerto Rico Puerto Rico Puerto Rico
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Municipios de

Municipio Destino por Afio

procedencia 2015 2016 2017 2018 2019
San  Vicente del | Bogota D.C. San Vicente San Vicente Bogota D.C. Bogotd D.C.
Cagudn del Caguan del Caguan
Cali Doncello El Doncello
Cartagena Duitama San Vicente del
Caguan
Florencia Florencia Villavicencio
Popayan Puerto Rico
San Vicente del San Vicente
Caguan del Caguan
Villavicencio Villavicencio
Solano Curillo Curillo Solano Cartagena Cartagena del
del Chaira Chaird
Florencia Florencia Curillo Curillo
Leguizamo Milan Florencia Florencia
Solano Solano
Solita Curillo
Solita

Corpoamazonia, 2020

De igual manera, en los Ultimos afios se ha venido exportando madera proveniente de bosques naturales,
lo cual de acuerdo con publicacion del periédico El Espectador (Calle, 2018), entre las empresas madereras
con mayores exportaciones se destaca una empresa del departamento del Caquetd, quien desde el afio
2013 aparece en el ranking de las principales empresas con mayores envios de acuerdo con el valor FOB en
ddlares, tal como se relaciona en la Figura 8.

Figura 8. Valor FOB en ddlares de exportacién de madera de C.I. Casa en Madera Ltda.
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Fuente: El Espectador
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435, Usos principales de las especies maderables

4.3.5.1. Madera para uso doméstico

La poblacién rural usa una gran variedad de especies para fines domésticos como construccién de viviendas
y establos, postes para cercas y coccidon de alimentos. De igual manera, se destaca el uso de la madera para
la construccion de puentes veredales siendo las especies mas usadas el Ahumado Negro (Minguartia
guianenesis Aubl.), Achapo [(Cedrelinga cateniformis Ducke (Ducke)] y Balato [(Manilkara bidentata (A.DC.)
A. Chev].

Asimismo, en las regiones que carecen de vias terrestres, se utiliza lamadera para la construccién de canoas
y embarcaciones pequefias, que facilitan el transporte fluvial entre los poblados. Las especies mas usadas
son Achapo [(C. cateniformis Ducke (Ducke)], Indio Viejo (Piper peltatum L.) y Medio Comino [(Ocotea
aciphylla (Nees y Mart.) Mez], entre otras.

45.1.1. 4.3.5.2. Madera para la industria

La gran oferta de las especies maderables posibilita el uso de la madera para generar diferentes productos
gue se comercializan en el contexto regional y nacional. Los principales productos que genera la industria
existente se relacionan en la tabla 12.

El uso y comercio de las especies maderables obedece al conocimiento regional de los campesinos y
transformadores de maderas, que por su semejanza con diferentes especies de uso tradicional nacional y
local, progresivamente van incursionando en el mercado. Sin embargo, su uso no se soporta en estudios
cientificos, determinando que, por desconocimiento de las propiedades fisicas y mecanicas, las maderas no
sean usadas adecuadamente

Un estudio de propiedades fisicas y mecanicas para 17 especies en Cartagena del Chaira, determiné
importantes usos desconocidos para especies de escaso valor comercial, lo cual permite ofrecer su comercio
nacional e internacional con soporte cientifico. Las especies estudiadas fueron: Amarillo [Ocotea cf.
Myriantha (Meisn. Mez.)], Aguarras (Ocotea cf. Cymbarum Kunth), Arenillo (Qualea acuminata Spruce ex
Warm.), Avichure (Qualea paraensis Ducke), Chocho (Hymenolobium cf. Petraeum Ducke), Guarango
(Parkia 64nsipi Mig.), Guamo Cerindo (Inga nobilis Willd.), Fono Negro [Eschweilera albiflora (DC.) Miers],
Fono Colorado (Eschweilera parvifolia Mart. Ex DC.), Laurel (Endlicheria sp.), Laurel Amarillo [Nectandra cf.
64nsipida64ea (Sw.) Griseb.] (Laurel Amarillo), Laurel Canelo [Aniba panurensis (Meisn.) Mez], Pelacara
(Clarisia racemosa Ruiz & Pav), Puchico [(Dialium guianense (Aubl.) Sandwith], Sangretoro [Virola pavonis
(A.DC.) A.C.Sm.], Tamarindo (Hymenaea oblongifolia Huber), Vara Blanca (Croton matourensis Aubl.) (Pulido
et al.,, 2016).

Tabla 12. Productos elaborados por las industrias de transformacion de la madera

Dimensiones
Gama Producto
Longitud (m) Espesor (cm)  Ancho (cm)
Closets
Ac§bados para Duela para machihembre 1,90; 2,90 0,9
viviendas

Gabinetes para bafios y
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Dimensiones

Gama Producto
Longitud (m) Espesor (cm)

Listones para pisos 1,90; 2,90 0,9
Machihembre para piso 1,90; 2,90 0,9
Machihembre para techo 1,90; 2,90 0,9
Puertas y ventanas
Rinconeras 2,90-3 1,5
Tapa luces 2,90; 3;00 1;1,5
Ventanas
Zocalos o guardaescobas 2,90; 3,00 1
Columnas (10*10*5m) 2,90; 3,00 8-10
Listones 2,90; 3,00 45
Tablillas 2,90; 3,00 1;2

Madera dimensionada Toblas 290;3,00 2345
Tiras 2,90-3 2
Varillones 2,90; 3,00 2;3;4;5
Vigas
Armarios
Camas

Juegos de comedor
Juegos de sala
Muebles para el hogar Juegos de alcoba

Repisas

Tendidos para cama 0,90 1,00,
1,20; 1,40

Tocadores

Archivadores

Muebles para oficina Escritorios

Sillas
Otros productos Palos para escobas
terminados Mangos para herramientas

2,2

Ancho (cm)

8;9
8:9

1.5
2:4

6

8-10
8:9;10
24

20; 25; 30
8:;10; 12;
15; 18
3;4;5

Fuente: Fuente: Rivera, 2004
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4.3.5.3. Madera para combustible

La produccién y consumo de lefia se presenta principalmente para la coccién de alimentos por una parte
importante de la poblacién rural, asi como algunos restaurantes y asaderos, sobre lo cual no se cuenta con
estadisticas actualizadas.

La utilizacién de madera para la coccion de alimentos se presenta principalmente en las zonas rurales,
donde la poblacién no tiene posibilidades de usar otras fuentes de energia como gas, petréleo y energia
eléctrica, debido a que no existen o porque la poblacion carece de recursos econémicos para su acceso. La
demanda depende de la oferta de los bosques naturales, lo cual esta asociado a los tipos de ecosistemas
donde vive la poblacion (Otavo, 2011).

Un estudio realizado en la regién de la Amazonia del Putumayo (Puerto Caicedo), determind el consumo
promedio por persona es de 4,9 kg/dia y de 1,79 toneladas de madera al afio, la cual es obtenida
principalmente de bosques primarios y secundarios y arboles en potreros (Cardozo y Mufioz, 2010). Este
consumo se puede homologar para las zonas rurales del departamento del Caqueta.

4.3.5.4. Carbdn vegetal

A partir de una gama de especies maderables en las zonas rurales se produce carbdn vegetal que
posteriormente se comercializa en las zonas urbanas, donde se utiliza principalmente en restaurantes,
panaderias, ventas callejeras y en los hogares. Las especies forestales utilizadas para la produccion del
carbdn son variadas de acuerdo con la oferta de bosques existentes en los pisos altitudinales. No existe un
estudio que determine el consumo aproximado de este producto en el departamento.

El carbon vegetal se produce utilizando dos sistemas: a) Fosas (huecos en el suelo con dimensiones que
varian entre 2 m de largo, 1m de anchoy 1 m de profundidad), b) Pilas (madera apilada verticalmente sobre
el suelo, con dimensiones que varian de 1 m de didmetro en la base superiory 2.5 m de didmetro de base
inferior con una altura de 1.5m.) (Ortiz, 2007).

La produccién de carbdn vegetal genera altos desperdicios de madera, tal como lo indican tres factores de
conversion:

=  Comparando peso de la madera en estado verde con peso del carbén vegetal, el factores 6.5; es
decir que paraproducir 1t de carbén serequiere de 6.5 t de madera verde (lbid, p. 59)
=  Comparando el volumen de la madera en estado verde con el volumen del carbdn calculado, el

factor es 4.0; es decir, que para obtener 1m3 de carbdn se necesita 4.0 m3 de madera verde (Ibid, p.60)
= Comparando el volumen de la madera en estado verde con el peso del carbén, el factor es de 7.83;

es decir que para obtener 1t de carbén se requiere de 7.83 m3 de madera verde (Ibid, p. 62).

Debido a que la produccion de carbdn vegetal requiere de la quema de madera (carbonizacion), este
proceso genera gases de efecto de invernadero representados principalmente por didéxido de carbono
(CO2), metano (CH4), mondxido de carbono (CO) déxido nitroso (N20) y éxidos de nitrégeno (Nox) (bid, p
64).
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4.4, Aprovechamiento de productos forestales no maderables (PFNM) de bosques naturales

Los bosques andinos y amazdnicos tienen una variedad de PFNM, con una diversidad de especies utilizadas
para alimento, construccion de viviendas, medicina tradicional, artesanias (cesteria, tejido textil, bisuteria,
estampados, parafernalia, tintoreria), entre los mas importantes. La gran oferta se encuentra en la region
de la Amazonia, que tiene la mayor extensién de bosques.

Desde épocas milenarias las comunidades indigenas han utilizado los PFNM como fuente de alimentacién,
medicina, fabricacion de utensilios, construccion de viviendas, celebraciones, ritos ceremoniales vy
artesanias, entre otros, teniendo una dependencia muy fuerte a partir de ellos, siendo recolectores y
productores, especialmente de frutos silvestres.

Existe una gran debilidad cultural en colonos y campesinos sobre el aprovechamiento de los productos
forestales no maderables de los bosques naturales, determinando bajo uso doméstico y mucho menos para
fines comerciales, generando que la mayoria de las especies con potencial sean taladas. Por la escasa cultura
existente en la poblacion mestiza, comercialmente son escasos los registros de las especies utilizadas y
soportadas en solicitudes ante Corpoamazonia. En el periodo 2015 — 2019, se pudo evidenciar que 4 de los
11 municipios que movilizaron madera, Belén de los Andaquies, Puerto Rico, Florencia y Albania con un
total de 34 m® en 2015, de 190,25 m® en 2016, de 5 m3 en 2018 y de 16,49 m® en 2019, movilizaron la
especie Guadua (Guadua angustifolia) en un volumen de 245,74 m3, es decir el 0,5% del volumen total
movilizado para el periodo concernié a esta especie, para la cual el tramite se efectia como si fuese una
especie forestal maderable. (Corpoamazonia, 2020b).

Se presenta la oferta de un gran nimero de especies, que permiten obtener varios productos de la misma
planta, como frutos, semillas, Iatex, medicinas, entre otros. En este contexto, un grupo muy importante son
las palmas, que ofrecen frutos comestibles, aceites vegetales y material de construccién para vivienda),
entre otros.

En lasdreasrurales, gran parte de la vida cotidiana depende de las palmas por los diversos usos que prestan
en la construccion de puentes, viviendas, hamacas, cerbatanas, dardos, morrales para cargar productos de
la chagray caceria, sebucanes para exprimir la Yuca amarga (Manihot esculenta Crantz), escobas, canastos,
sombreros, arpones para pescar, construccion de viviendas (techo, piso y paredes, frutos para comer,
aceites para cocinar y bebidas alimenticias, entre otros (Galeano y Bernal, 2010).

La casi totalidad de las semillas de la flora silvestre, independiente de su tamafio, son utilizadas para
elaboracién de artesanias y bisuteria (collares, aretes, manillas), que por lo general son sometidas a
procesos de acabado para el comercio de productos.

Se han realizado diversos estudios e investigaciones relacionadas con los PNNM, resultante del trabajo de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales que han generado aportes y conocimiento sobre las
especies, practicas tradicionales, transformacién y comercio, entre otras. Dentro de los estudios se
destacan los elaborados por Carrillo, Cardona, Barreray Hernandez, 2016; Castafio, Cardenasy Otavo, 2016;
Montero, Barrera, Giraldo y Lucena, 2016; Trujillo, W. Correa, Trujillo, E; Frausin y Gonzalez, 2007,
Cardenas, Lépez. 2000; Gonzalez, 2003; Rodriguez, Betancurt, Caicedo y Murcia, 2002; Ideam, 2001, entre
otros.

En la tabla 13 se presenta una relacién de algunas de las especies de la flora silvestre mas utilizadas en la
generacidon de productos no maderables, mencionando las partes usadas de la planta y el uso del producto.
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Tabla 13. Usos comunes de algunas especies generadoras de PFNM

apr:\?::ia da Comun Cientifico Uso Habito
(Ri?);ntadurlto, Yanchama gfaurfjim/a armata  (Miq.) Textil Arbol
Chuchuhuasa, Capinuri Maytenus laevis Reissek Medicinal Arbol
Ficus, Yanchama Blanca Ficus mdxima Mill Textil Arbol
Higuerdn, Ojé F. insipida Willd. Textil Arbol
Cortezas Ezlrrrri];‘ona Bombona, Iriartea deltoidea Construccion Palma
Palma Zancona, Rayadora Socratea exhorriza Construccion Palma
Palo de Arco 2—\//21?)(1 ggj’gfousz serratifolius Medicina Arbol
Sande, lechero Brosimum utile (Kunth) Oke Textil Arbol
Ufia de Gato grr;cslr/a guianensis - (Aubl) Medicina Arbusto
Asai Euterpe precatoria Mart. Alimento Palma
Chuchuhuasa, Capinuri Maytenus laevis Reissek Artesania Arbol
Araza Eugenia stipitata Mc Vaugh Alimento Arbusto
Caimito Pouteria caimito Alimento Arbol
Canangucha, Aguaje Mauritia flexuosa L. Alimento Palma
Cocona Solanum sessiliflorum Dunal. Alimento Arbusto
Copoazu Zi‘:fr);r;as Cgi)rjr/;dif/orum wil Alimento Arbusto
Frutos Maraco Theobroma bicolor H.B.K Alimento Arbusto
Chontaduro Bactris gasipaes Kunth Alimento Palma
Huito Genipa americana L. Cultural Arbol
Huito G. americana Medicinal Arbol
Cedro macho Juglans neotropica Artesania Arbol
Uva caimarona Pourouma cecropiifolia Mart. Alimento Arbol
Aji Amazonico Capsicum chinense Jacq. Alimento
Seje, Milpesos Oenocarpus bataua Alimento Palma
Cucuy, Gueva de Toro Macoubea guianensis Aubl. Alimento Arbol
Palma Carana Lepidocaryum tenue Construccion Palma
Flojas Palma  Chambira, - Palma Astrocarium chambira Burret Tejidos Palma

Cumare
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Parte

Comun Cientifico Uso Habito
aprovechada
Palma Milpés Oenocarpus batua Cesteria Palma
Platanillo Heliconia spp. Ornamental Hierba
Inflorescencias
Platanillo Calathea spp. Ornamental Hierba
Higuerdn, Ojé F. 69nsipida Willd. Medicinal Arbol
caucho Heﬂvea brasiliensis (A. Juss. Calafateo Arbol
Mul. Arg.)
Lat Himatant ticulat Vahl p
atex Caimo Lechudo imatantus articulatus {Vahl) Calafateo Arbol
Hoodson
Sande, Lechero Brosimum utile (Kunth) Oke Calafateo Arbol
Sangre de Drago Croton lechleri Mul. Arg Medicinal Arbol
Bejuco Yaré SHriterop sis  oblongifolia  A.C. Cesteria Palma
Bejuco Yaré H. macrophilla Cesteria Palma
Tripa de Pollo Philodendron deflexum Schott Cesteria Palma
Liana Paullinia yoco R.E Schult & Medicinal .
Yoco . Liana
Killip Cultural
. Banisteriopsis caapi (Girseb) Medicinal .
Yage C.V Morton Cultural Liana
Uka de Gato Uncaria guianensis (Aubl.) J.F. Medicinal Liana
Gmel
Anime Protium spp. Medicinal Arbol
Resinas Copal Protium spp. Medicinal Medicinal
Balsamo Microcarpus venezuensis Medicinal Arbol
Andiroba Carapa guianensis Aubl. Medicinal Arbol
Asai Euterpe precatoria Mart. Artesania Palma
Dormilén, Jaboncillo Entero/ob./um cyclocarpum Artesania Arbol
(Jacg.) Griseb.
Semill .
emitias Chocho Adenanthera pavonina L. Artesania Arbol
Chocho, Huayruro Ormosia coccinea Artesania Arbol
Chocho Pionia Abrus precatorius L. Syst. Artesania
Chocho Erythrina rubrinervia Kunth Artesania Arbol
' Guadua G. angustifolia Construccion Graminea
Tallo
Palma Milpés Oenocarpus batua Construccion Palma

Fuente: Otavo, 2020
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4.5, Transformacidn de productos floristicos

Existe una importante transformacion de materias primas aportadas por los bosques y las plantaciones
forestales, que, mediante pequefias industrias y escaso apoyo gubernamental, contribuyen al desarrollo del
sector forestal, generando valor agregado yempleo.

4.5.1. Transformacidn de productos maderables e industria del aserrio
4.5.1.1 Descripcion del sector

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.11.1. del decreto 1076 de 2015, (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015), las Empresas forestales relacionadas con la transformacién o comercializacion de
productos primarios o secundarios bosque o la flora silvestre, que se encuentran presentes en el
departamento del Caquetsd, se clasifican asi:

a) Empresas de transformacién secundaria de productos forestales o de productos terminados

Son aquellas que tienen como propdsito la obtencidn de productos mediante diferentes procesos o grados
de elaboracion y mayor valor agregado tales como molduras, parquet, listones, puertas, muebles, tableros
aglomerados y contrachapados, pulpas, papeles y cartones y otros afines” (Ibid, p, 29).

Fabricas de productos dimensionadas. Son aquellas que partiendo de bloques de madera generan productos
escuadrados y moldurados como machihembre, tablasy listones dimensionadosy cepillados para diferentes
usos (tendidos para camas, carroceria para vehiculos, estibas, formaletas para construccion), molduras
(parquet para pisos, cielorasos, guardaescobas, tapaluces, esquineros), vigas y columnas para viviendas, y
cabos para herramientas y palos para escobas, entre otros. Estas empresas disponen de maquinaria basica,
como sierras (sinfin o circular), molduradoras, reaserradoras, cepilladoras, torneadoras, patios de secado
de maderas, y en algunos casos de secadoras industriales, entre otros.

Carpinterias y ebanisterias. Las carpinterias generan cantidades pequefias de una variedad de productos
como menajes para cocina, muebles para el hogar, torneria, guacales, cofres, baules, silleteria y utensilios
de trabajo, entre otros. Alos trabajadores de esta especialidad se los denomina carpinteros (Neve y Herrera,
1.989).

Las ebanisterias generan especialmente muebleria como cdmodas, estanterias, pasamanos de escaleras,
estuches, bibliotecas, archivadores, puertas, ventanas y otros. A los trabajadores de este oficio se los llama
ebanistas (Ibid, s.p.)

Los equiposy herramientas utilizados por las carpinterias y ebanisterias estdn compuestos por instrumentos
de corte, labrado, pulimento, serruchos, sierras de bastidor, garlopas, cepillos, pulidoras, formaletas,
billamarquines, formones, gubias, mazos, martillos, sierras (circulares y sinfines), tornos, caladoras vy
cepilladoras, entre otros.

En la préctica resulta dificil diferenciar las carpinterias y las ebanisterias, por la variedad de productos
generados a partir de pedidos especificos de los clientes, y no funcionan como almacenes con disponibilidad
de un stock de productos.
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Mueblerias. Son las fabricas que estan destinadas a producir exclusivamente muebles para el hogar (camas,
comedores, sillas, sofas, bases para televisores, peinadores, cocinas integrales, bibliotecas, closets) vy
mobiliario para oficinas (escritorios, archivadores, gabinetes), entre otros.

b) Empresas de comercializacion y transformacién secundaria de productos forestales

Son aquellos establecimientos dedicados a la comercializacién de productos forestales o de la flora silvestre
y que realizan actividades de aserrado, cepillado y cortes sobre medidas, entre otros” (lbid, p, 29). Estos
establecimientos compran y venden madera sin transformacién, como bloques, tablones, listones y tablas.

45.1.2. Oferta de industrias del sector

Se registra la existencia de 235 microempresas de trasformacion secundaria y centros de comercializacién
(depdsitos de maderas) que se detallan por municipio en la tabla 14 y Figura 9.

Tabla 14. Empresas de transformacion de maderas en el departamento de Caquetd

- IR Carpinterias y , Centros de
Municipio : prOdPCtOS ebanisterias LG comercializacion LG
dimensionados

Albania 0 3 0 0 3
Belén de los Andaquies 0 2 1 0 3
Cartagena del Chaira 2 3 3 3 11
Curillo 2 1 0 1 4
El Doncello 1 13 3 1 18
El Pauijil 0 4 1 1 6
Florencia 12 69 53 2 136
La Montafiita 0 3 0 0 3
Morelia 0 2 0 0 2
Puerto Milan 0 2 0 0 2
Puerto Rico 0 7 2 1 10
San José del Fragua 1 3 4 0 8
San Vicente del Caguan 3 7 5 0 15
Solano 0 4 0 0 4
Solita 0 4 2 0 6
Valparaiso 0 4 0 0 4
Total 21 131 74 9 235

Fuente: Corpoamazonia. 2020c; y Cdmara de comercio de Florencia. 2020



Figura 9. Empresas de transformacién de maderas en el departamento de Caqueta
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En general las industrias de transformacion requieren de tecnificacion industrial. Se utilizan maguinas con
un alto desperdicio de madera como las sierras circulares y muchas maquinas han sido adecuadas por sus
propietarios. Solo existe una empresa altamente tecnificada, denominada Casa en Madera, que tiene
maguinaria con tecnologia de punta y productos maderables que han tenido aceptacién en el mercado
internacional.

45.1.3. Especies forestales utilizadas en la transformacién

Todas las especies maderables aprovechadas de los bosques naturales son utilizadas por las industrias
regionales existentes, de una parte, para la generacién de productos de consumo regional, y de otra, para
uso en otras regiones del pais y en el exterior, las cuales se relacionan en la tabla 15.

Tabla 15. Especies usadas en la transformacién de productos maderables
Nombre de la especie

Comun Cientifico Familia
Achapo C. cateniformis Mimosaceae
Amarillo Aniba panurensis
Arracacho, . .

Clarisia racemosa Ruiz & Pav. Moracea

Pelacara
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Nombre de la especie

Comiun Cientifico Familia
Arenillo Qualea acuminata Warm. Vochysiaceae
Avichure Q. paraensis Ducke Vochysiaceae
Canalete Jacaranda copaia (Aubl.) D. Don Bignoniacea
Capirdén Calicophylum spruceanum (Benth.) K. Shum. Rubiaceae
Chocho Hymenolobium petraeum Ducke Leguminosae
Granadillo Platymiscium pinnatum (Jacq.) Dugand Fabacea
Guadua Guadua angustifolia Kunth Poacea
Guamo Inga spp. Mimosaceae
Guarango Parkia discolor Benth Mimosaceae
Laurel, Amarillo Ocotea spp., Aniba spp; Nectandra spp. Lauracea

Marfil
Medio comino

Simarouba amara Aubl.
Aniba perutilis

Simaroubacea

Flormorado Erisma uncinatum Warm. Vochysiaceae
Perillo Couma macrocarpa Barb. Rodr. Apocynaceae
Sangretoro Virola spp. Myristicaceas
Tamarindo Hymenaea oblongifolia Huber Leguminosae
Vara blanca Croton maturensis (Aubl.) Euphorbiaceae

Fuente: Corpoamazonia 2020c.

Las especies provienen principalmente de la cuenca media de los rios Caquetd y Cagudn. La madera aserrada
en bloques es transportada via fluvial a los puertos de los municipios de Cartagena del Chaira, Florencia
(Puerto Arango), Solita y Curillo.

45.14. Comercializacién de los productos

Los productos generados por las fabricas son comercializados en su casi totalidad para otras regiones del
palis, asi como para el suministro de algunas empresas regionales, y en algunos casos para el exterior. Los
productos de las ebanisterias, carpinterias y centros de comercializacién (depdsitos de maderas) se venden
local y regionalmente.

A partir del afio 2010 desde el departamento del Caquetd se inicié la exportacion de madera con 160 m3 de
madera aserrada de la especie Chocho (Hymenolobium petraeum Ducke), volumen que fue igual para los

afios 2011, 2012, 2013, incrementandose a 240 m3 en los afios 2014 y 2015, y a 280 m3 en 2016 (Otavo,
2016). Para este mercado, los demandantes de madera han solicitado informacién botéanica y caracteristicas
de las propiedades de las maderas.

El consumo de productos de las maderas presenta disminucion en la demanda, especialmente en la
construccién y adecuacién de viviendas (closets, socalos, pisos, gabinetes, cornizas) y oficinas, por el uso de
otros sustitutos (muebles plasticos, moldura plastica, pisos de ceramica y yeso) de menor valor econémico
como por tableros aglomerados, metal, y sintéticos entre otros. No obstante, la madera sigue presentando
gran demanda en la fabricacion de muebles para el hogar.

La region tiene una oferta importante de bosques naturales e industrias de transformacién que pueden
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ofertar una variedad de productos. Sin embargo, es importante resaltar que el pais produce e importa
diversos productos sustitutos de la madera, que se han posicionado en el mercado nacional, influyendo en
el uso, demanda y precio de la madera local.

45.1.5. Generacion de empleo

El aprovechamiento de los bosques naturales implica una serie de actividades que genera mano de obra
directa como firmas consultoras, profesionalesy técnicos para la elaboracién de estudios (planes de manejo,
planes de aprovechamiento y unidades de corta anual); trabajadores para la realizacién de inventarios y
censos forestales; operarios forestales para la tala, troceo y aserrado de madera; operarios para el
transporte menor de la madera en el bosque a través de la fuerza humana o arrieros de animales;
trabajadores para el transporte mayor fluvial (embarcaciones y botes) y terrestres (camionetas, camiones,
doble troque y tractomulas); y profesionales para la revision de estudios y aprovechamientos forestales.
De igual manera ocupa mano de obra temporal, como ayudantes para cargar y descargar la madera en las
actividades de transporte mayor.

La transformacion e industrializaciéon de la madera genera aproximadamente 465 empleos directos, que
incluyen operarios de maquinaria, carpinteros, ebanisteros, ayudantes y administradores. Las ebanisterias,
machimbradoras, talleres y depdsitos de madera. Las ebanisterias y fabricas de muebles tienen un papel
importante en la generacién de empleo, generando 487 empleos directos (Corpoamazonia, 2020b).

45.2. Transformacién de los productos forestales no maderables (PFNM)

4.5.2.1. Apoyo a la incorporacién de productos al mercado

La mayoria de los usos y beneficios de los PFNM de la flora silvestre son de subsistencia, y se utilizan con
fines domésticos especialmente por las comunidades indigenas y con escaso comercio local, que no se
reflejan en las estadisticas econdmicas oficiales y del sector agropecuario.

Se destaca el trabajo que han realizado Corpoamazonia, el Instituto Humboldt y el Instituto Sinchi sobre
biocomercio sostenible, formulando estrategias, proyectos y participacion en ferias regionales y nacionales
para apoyar y fomentar los PENM.

En 2013 Corpoamazonia lanzd "Amazonia Esencia de Vida", estrategia regional orientada a la promociony
comercializacidon de bienes y servicios, aprovechados sosteniblemente, de la biodiversidad amazodnica,
incluyendo los PFNM, buscando que las instituciones y organizaciones, desde sus competencias, planesy
programas ambientales y sociales, sean aliados y coparticipes de su puesta en marcha. De otra parte,
Corpoamazonia cred la ventanilla de Negocios Verdes del sur de la Amazonia, buscando posicionar este tipo
de negocios en la economia regional a través de acompafiamiento social, ambiental y econdmico para los
emprendedores de la region que le apuestan a la produccidon sostenible (Corpoamazonia, 2017).

El Instituto Sinchi ha desarrollado proyectos de investigacion sobre el aprovechamiento y procesamiento
de varios PNMB, definiendo protocolos de manejo, recoleccién, poscosecha, transfomacion y analisis
bromatoldgico para varias especies, entre los cuales se destacan Araza (Eugenia stipitata Mc Vaugh),
Cocona (Solanum sessiliflorum Dunal), Maraco (Theobroma bicolor H.B.K), Copoazl (Theobroma
grandiflorum Will ex Spreng. Schum), Aji (Capsicum annuum, C. baccatum, C. chinense, C. frutescens y C.

74



pubescens) y Yuca (Manihot esculenta Crantz), entre otras. Algunas de las investigaciones han sido
realizadas por Barrera, Hernandez, Melgarejo, 2011; Rodriguez, Betancurt, Caicedo, y Murcia, 2008;
Hernandez y Barrera, 2009; Hernandez, Barrera, Fernandez, Carrillo y Bardales, 2007; Hernandez y Barrera,
2004; Melgarejo, Hernandez, Barrera y Bardales, 2004, entre otras.

La implementacion del aprovechamiento, transformacion y comercializacion de los PFNM requiere de
recursos econdémicos, apoyo de las instituciones y la empresa privada, que permita a los productores
acceder a tecnologias competitivas e integracién al mercado formal.

La cooperacion entre los centros de investigacién y las empresas de transformacion es escasa, y el apoyo
de las instituciones de apoyo se ha centrado en el eslabdn primario, sin considerar el desarrollo integral de
la cadena, determinando baja adopcién de tecnologias e iniciativas agroindustriales conjuntas, razén por la
cual se recurre a experiencias de otros paises amazonicos para adoptar paquetes tecnoldgicos de siembra
y transformacion industrial (Garcia et al., 2018).

4.5.2.2. Generacién de empleo

Se registra la existencia 26 empresas que realizan actividades relacionadas con los PFNM, que producen
especialmente alimentos (confites, mermeladas, pulpas, galletas, salsas, paletas y tortas), artesanias,
bisuteria, cesteria, tejidos, flores e industria del Caucho [(H. brasiliensis (A. Juss. MUl. Arg.)], localizadas en
Belén de los Andaquies, Florencia, La Montafiita, Milan, San José del Fragua y Solano (Corpoamazonia,
2020d e Instituto Sinchi, 2016).

Se destaca el aprovechamiento del Iatex de las plantaciones de Caucho [(H. brasiliensis) (A. Juss. MUl. Arg.)].
Cada cuatro hectareas en produccion generan un empleo directo permanente (Tapiero et al.,, 2018).
Teniendo en cuenta que en 2019 existian 5.040 ha en cosecha (Agronet, 2020), se estima que el empleo
generado fue de 1.260 empleos directos.

4.6. Restauracion de tierras y plantaciones forestales

Desde la existencia en el pasado del INDERENA e Incora, instituciones creadas en 1968, que estaban
vinculadas al Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural, se iniciaron trabajos de reforestacion e
investigaciones en este campo en el departamento del Caqueta.

4.6.1. Plantaciones con Certificado de Incentivo Forestal (CIF)

En el departamento del Caquetd la aplicacion del CIF se inicié en 1996, pero su desarrollo, es muy incipiente
a pesar de existir una gran oferta de tierras con vocacion forestal y de los beneficios de las plantaciones
forestales. La superficie plantada con la aplicacién del CIF es de 200,9 ha, distribuidas en siete municipios,
de las cuales, el 70% corresponde a la especie Nogal Cafetero (Cordia alliodora)y el 30% de Caucho Caucho
[(H. brasiliensis) (A. Juss. MUl. Arg.)]. (Tabla 16 y Figura 10)

Los bosques naturales de la regién Andina y de la Amazonia tienen una gran oferta de especies nativas muy
valiosas por su valor comercial, usos y crecimiento rdpido que pueden ser utilizadas para el establecimiento
de plantaciones forestales con fines comerciales.
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Tabla 16. Distribucion por municipios de la superficie y especies reforestadas con la aplicacion del CIF desde
1996 a 2014

Area
Municipio Afo de registro Especies sembrada
(ha)
Milan 1996 Cordia alliodora 5,0
Milan 1999 Cordia alliodora 30,0
La Montafiita 1997 Cordia alliodora 3,0
Milan 2000 Cordia alliodora 5,0
El Doncello 2000 Cordia alliodora 75,0
Florencia-Corpoamazonia 1995 Cordia alliodora 23,0
Belén de los Andaquies 2013 H. brasilieinsis (A. Juss. MUl. Arg.) 17,7
El Pauijil 2014 H. brasilieinsis (A. Juss. MUl. Arg.) 6,8
Belén de los Andaquies 2013 H. brasilieinsis (A.Juss. MUl. Arg.) 17,7
Belén de los Andaquies 2013 H. brasilieinsis (A.Juss. MUl. Arg.) 17,7
Total 200,9

Fuente: Minagricultura, 2020 y Finagro, 2020

4.6.1.1. Plantaciones de Caucho [(Hevea brasiliensis) (A. Juss. Mul. Arg.)]

Las plantaciones de Caucho [(H. brasiliensis) (A. Juss. Ml. Arg.)] en el departamento del Caquetd se remonta
a las primeras fases del programa de fomento cauchero impulsado desde 1964 por el Incora y el Instituto
de Investigaciones Tecnoldgicas (ITC), con el apoyo del Instituto de Investigaciéon del Caucho (IRCA) vy el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), que promovieron la importacion de 48 clones
de origen asiatico, africano y americano. En el marco de este fomento, se establecieron las primeras 400 ha
en los municipios de El Doncello (vereda Maguaré, 75 ha) y Belén de los Andaquies (vereda La Mono, 325 ha)
(Torres, 1984, citado por Sterling y Rodriguez, 2011, p. 27).

El cultivo del Caucho [(H. Brasiliensis) (A. Juss. MUl. Arg.)], tiene entre otras ventajas, que se puede cultivar
en pequefias areas intercalando con otros cultivos durante su fase improductiva, explotacion sostenible, no
implica grandes modificaciones tecnoldgicas, producto no perecible con gran demanda insatisfecha en
Colombia (Lépez-Rios, 1998).

La madera es uno de los subproductos mas importantes de las plantaciones de Caucho [(H. brasiliensis) (A.
Juss. Mil. Arg.)] al terminar su ciclo productivo de sangria y produccion de latex de 25 a 30 afios
(Compagnon, 1998, citado por Tapiero et al., p.169), que puede ser utilizada en la fabricacién de muebles,
revestimiento de suelos, tableros y construccidon en interiores, sustituyendo maderas procedentes de
bosques naturales (Killmann & Hong, 2000; Sandoval et al., 2004, citado por Tapiero et al., p, 169). El
aprovechamiento de la madera puede contribuir al suministro de madera para las ebanisterias y mueblerias
regionales y contribuir a disminuir la presion sobre los bosques naturales.

La actividad cauchera estd jalonada por Asoheca, que promueve el establecimiento de cultivos y realiza la
trasformacion primaria en la planta ubicada en La Montafiita, obteniendo caucho granulado en bloque, que
es comercializado en las regiones industriales delpais.

No se conoce con exactitud el area plantada existente, el estado fitosanitario y vigorosidad, siendo necesario
afinar las estadisticas mediante censos forestales. La superficie plantada en el periodo 2010 — 2019 fue de
61.124 ha (Agronet, 2020), tabla 17 y Figura 10. Las plantaciones se encuentran distribuidas en los
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municipios de Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaird, Curillo, El Doncello, El Paujil, Florencia
Montaiiita, Mildn, Solita y Valparaiso, Morelia, Puerto Rico, Solano y San José del Fragua y San Vicente del

Caguan (Ramirez, et al., 2018)

Figura 10. Distribucion por municipios de la superficie y especies reforestadas con la aplicacion del CIF desde

1996 2 2014
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Tabla 17. Plantaciones y drea cosechada de Caucho Caucho [(H. Brasiliensis) (A. Juss. MUl. Arg.)] establecidas

en el periodo 2010 - 2019

Afios Area sembrada (ha) Area cosechada (ha) Produccidn (t) Rendimiento
(t/ha)
2010 7.661 1.391 1.686 1,2
2011 5.403 1.526 1.868 1,2
2012 5.628 1.874 2.168 1,2
2013 6.017 1.581 1.894 1,2
2014 6.183 2.206 2.510 1,1
2015 6.028 2.514 2.656 1,1
2016 6.800 2.918 3.173 1,1
2017 6.006 4.840 6.168 1,3



AfRos Area sembrada (ha) Area cosechada (ha) Produccién (t) Rendimiento

(t/ha)
2018 5.692 3.989 4.404 1,1
2019 5.706 4.065 5.040 1,2

Fuente: Agronet. 2020.

El Instituto Sinchi, la Universidad de la Amazonia y Asoheca en 2008 emprendieron un programa de
mejoramiento genético del H. brasiliensis (A. Juss. Ml. Arg.) con resistencia al hongo (Mycrocyclus ulei) a
partir del germoplasma local procedente de 99 arboles francos élites, obtenidos por polinizacion cruzada
natural (origen sexual) en fincas de productores en ocho municipios del departamento del Caqueta (Solita,
Albania, Morelia, Florencia, La Montafiita, El Paujil, EI Doncello y San Vicente del Caguan) (Sterling vy
Rodriguez, 2011, pp. 27 y 29). A partir de las evaluaciones de campo (desempefio agronémico, produccion
precoz, comportamiento fitosanitario y resistencia frente a indculo natural de M. ulei y de las condiciones
controladas (resistencia frente a indculo in vitro M. ulei), se seleccionaron los 10 mejores genotipos élites
de H. brasiliensis (A. Juss. Mil. Arg.) de origen franco. Se recomendd que antes de realizar sugerencias a los
productores de su aplicacién, deberian ser evaluados en campos clonales a gran escala en periodos
improductivos y productivos) (Ibid, p. 174).

4.7. Agremiaciones vinculadas con el sector forestal

De conformidad con la informacién registrada por la Cdmara de Comercio de Florencia, en el departamento
se registran 10 asociaciones relacionadas con la transformacion de madera, que corresponden a la
Asociacion de Transformadores de Madera del Caquetd (Asotmaca), Asociacion Municipal de
Reforestadores y Transformadores de la Madera de Milan, Asociacion de Cultivadores de Madera de
Cartagena del Chaird (Asculmacar), Asociacién Empresarial y de Ebanistas de San Vicente del Caguan,
Asociacién de Ebanistas de Florencia (Fabebanista), Asociacion de Ebanistas y Aserradores de Cartagena del
Chaira (Asoeba), Asociacion de Cultivadores de Capirdn de Curillo Caquetd (Asocapic), Asociacién de
Reforestadores Amazdnicos de Curillo y Asociacién de Desarrollo Forestal Orotuyo (Solano) y Asoheca.

4.8. Investigacion del sector forestal

A través del tiempo, las instituciones relacionadas con el sector forestal presentes en el departamento del
Caqueta han realizado investigaciones, contribuyendo al mejoramiento del conocimiento y su desarrollo.
No obstante, existen necesidades cientificas, tecnoldgicas e innovaciones que apoyen la consolidacién del
sector, incorporando elementos innovadores para mejorar el desempefio.

La investigacién forestal estd repartida en instituciones publicas y privadas, y su desarrollo obedece
principalmente a iniciativas de proyectos, los cuales a su vez dependen de la gestién de recursos
econémicos.

Existe baja inversidn en la investigacion que afecta directamente la destinacion de recursos para los temas
forestales y los recursos que se asignan son insuficientes. Las investigaciones forestales son costosas, de

largo tiempo y requieren de personal calificado.

Es necesario promover y proponer acciones vinculadas a la investigacion cientifica e innovacién que
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impulsen la productividad y competitividad del sector forestal y contribuir con el crecimiento del
departamento. Los estudiosy la investigacion cientifica y tecnoldgica, deben estar orientados a la solucion
de los problemas relacionados con la conservacion y aprovechamiento sostenible de los bosques, su
interaccién con los sistemas sociales y econdmicos, desarrollo econdmico, el bienestar social, los
productos forestales de mayor demanda a mediano plazo, funcionamiento de los ecosistemas, plantaciones
forestales y mejoramiento de los sistemas productivos de productos primarios y secundarios, entre otros.
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5. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

5.1. Vision

En el afio 2050 el departamento del Caquetd sera un territorio con una cultura forestal con identidad
amazoénica, que ordena, conserva, protege, restaura, maneja y aprovecha sus bosques de forma
sustentable, garantizando a las cadenas forestales valor agregado que contribuye al buen vivir de los
habitantes del territorio.

5.2. Enfoque

El enfoque de desarrollo forestal sustentable

Basados en la teoria de la adaptacion ecoldgica, Desarrollo Sustentable es ampliamente entendido como
una forma de cambio en la sociedad que une los objetivos del desarrollo tradicional con los objetivos de la
sustentabilidad ecoldgica. Trasladando esta definicién genérica dentro de politicas especificas, se requiere
el uso de un modelo de relacién entre sociedad y ambiente. Los objetivos de desarrollo tradicional
(solventar las necesidades basicas, mejorar los niveles de productividad) requieren no estar en conflicto con
los objetivos de sustentabilidad ecoldgica (menos uso de recursos y menos contaminacién); por lo tanto, el
desarrollo econémico creard los recursos y capacidades para implementar politicas ambientalmente sanas
(Lele 1991).

Es asi como, al integrar al concepto de Desarrollo sustentable los bosques, entendiendo estos como
ecosistemas y no como un recurso, se plantea laimplementacién de modelos socio ecoldgicos que busquen
a través del manejo y uso multiple de las oportunidades que este ofrece, satisfacer las necesidades y deseos
de las comunidades actuales y futuras, considerando a estas como actores principales en el proceso de
toma de decisiones.

Bajo estas consideraciones, el fortalecimiento de la gobernanza, el manejo forestal comunitario, el derecho
de uso, y la vinculacién de las comunidades a los mercados, se constituyen como elementos valiosos para
la conservacion de los bosques y el desarrollo de las comunidades, en articulaciéon con los siguientes
enfoques de la Politica Publica de Desarrollo Rural Sustentable del Caquetd adoptada mediante Decreto
1355 del 23 de diciembre de 2019.

El enfogue agroambiental

El enfoque agroambiental parte de comprender que avanzar en la construccion de un proceso de desarrollo
rural sustentable en un territorio de la regidon amazdnica, requiere del entendimiento de las interacciones
entre economia, la sociedad y los ecosistemas naturales a diferentes escalas y el rol de la agricultura en la
conservacion y manejo de los recursos naturales; de esta manera, las intervenciones en la agricultura deben
propender por un balance positivo del impacto ambiental y la integracién efectiva del potencial ecoldgico
de los ecosistemas (naturales o antrépicos) y sus servicios en el modelo de desarrollo rural.

El enfoque agroambiental implica un triple desafio que pretendemos afrontar con los presentes
Lineamientos y con los elementos de las demas politicas sectoriales regionales existentes: i) la viabilidad
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econdmica en la produccién de alimentos; ii) la conservacion del ambiente y los recursos naturales; y 3) el
compromiso de combatir la pobreza rural y garantizar la seguridad alimentaria (FAO, 2014).

Las interrelaciones entre politicas agricolas y ambientales implican establecer protocolos de accién
coordinados entre los sectores. Los objetivos se insertan y plantean de acuerdo a los principios de las tres
dimensiones de la sostenibilidad: desarrollo social, desarrollo econdmico y conservacion ambiental.

El enfoque de capacidades

Segun el PNUD (2014), el desarrollo humano consiste en ampliar las libertades de modo que todos los seres

humanos puedan aprovechar las posibilidades que consideren mas valiosas. Estas libertades se componen
de 3 elementos, como se muestra a continuacion.

Figura 11. Esquema de enfoque de capacidades

-—)

Fuente: Gobernacion del Caquetd. Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural
Sustentable del Caquetd (2019)

El anterior esquema significa que las personas adquieren capacidades para aquello que valoran y es de su
interés. El pasado de conformacion del territorio departamental ha colocado en un lugar importante de la
escala de valores actividades como la colonizacién, la tala, la ganaderia extensiva, entre otras. Por este
motivo, los Lineamientos Estratégicos de Politica de Desarrollo Rural Sustentable estaran orientados a
revertir esta escala de valores y crear un nuevo esquema, para que la sociedad aprecie la condicion
amazodnica, sus recursos y se consolide una cultura e identidad amazdnica.

Para modificar la escala de valores es necesario entonces generar procesos de aprendizaje diferenciados
para nifias, nifos, jovenes y adultos, a fin de fortalecer las capacidades de resiliencia y sustentabilidad.
Segun Stiglitz (2014), cuando se abordan procesos de aprendizaje las personas se mueven de manera
permanente en: i) aprender, que significa asumir los cambios de manera rapida; ii) aprender a aprender, es
decir corregir los errores a costos bajos en poco tiempo; iii) aprender a aprender aprendiendo, hecho que

81



sucede cuando se logra entender y comprender como cada persona tiene su propia manera de aprendery
el mejor ejemplo son los paises que apoyan las empresas de tecnologia, las cuales todo el tiempo estan
aprendiendo y todo el tiempo innovan productos nuevos, apoyandose en el internet y la inteligencia
artificial; iv) aprender haciendo, que indica que andlogamente aprendemos a producir de manera mas
eficiente produciendo y a medida que producimos, observamos que se producimos mejor; y v) aprender a
aprender haciendo que es el punto de llegada en los procesos de aprendizaje y consiste en la aplicacién,
construccién e innovacioén de las buenas practicas.

La restauracién de los ecosistemas y la conservacién de los recursos naturales, como soporte del desarrollo
rural sustentable, exige la construccién de procesos de aprendizaje fundamentados en el aprender a
aprender haciendo, para que desde la practica y la experiencia fortalezcamos las capacidades de la
resiliencia y la sustentabilidad.

5.3. Principios orientadores

Los principios orientadores del presente Plan ademas de regirse por los principios y derechos establecidos
en la Constitucion Politica Nacional se alnan a los instituidos en los Lineamientos Estratégicos de Politica
Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caqueta (Gobernacion del Caquetd, 2019), entre ellos:

Territorio: Las acciones, instrumentos y estrategias de desarrollo rural se implementardn reconociendo y
potenciando la diversidad bioldgica y las especificidades geogréficas, sociales, econdmicas, étnicas y
culturales de los territorios, todo ello en concordancia con las politicas de ordenamiento territorial.

Sustentabilidad: Los Lineamientos Estratégicos de Politica PUblica para el Desarrollo Rural Sustentable del
Caquets, se llevaran a cabo en relacion arménica y equilibrada entre el crecimiento econémico, la equidad
social y la sostenibilidad ambiental, para asegurar el bienestar de las familias rurales y la perdurabilidad de
la oferta ambiental.

Bienestar y calidad de vida: La calidad de vida de la poblacidon caquetefia estd directa e indisolublemente
relacionada con la implementacién de politicas, programas y proyectos que mejoren el entorno vy
promuevan el desarrollo y la disminucién de |la pobreza a través de la generacién de empleo.

Mitigacion y adaptacidn al cambio climatico: Se fomentara el fortalecimiento de capacidades que favorezcan
la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, con el propdsito de disminuir la vulnerabilidad de las
comunidades rurales y los sistemas productivos agropecuarios y contribuir a un desarrollo con bajas
emisiones de carbono.

Resiliencia: Este principio es aplicable tanto para los aspectos ambientales, como sociales que cobija el
desarrollo rural. Se debe propiciar que los habitantes rurales y sus organizaciones, desarrollen las
capacidades para ser menos vulnerables y anticiparse y/o sobreponerse a las adversidades, bien sean
desastres naturales o crisis econdmicas.

De igual manera se acoge a los principios de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestion
de los Bosques (EICDGB), entre ellos:

Transectorialidad en el desarrollo sostenible: el principio de transectorialidad implica la evolucién en la visidon
de la construccién del territorio y la planificacién sectorial en la que cada sector se ocupa aisladamente del
cumplimiento de las funciones que le corresponden, hacia una en la que sectores y entidades territoriales
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se vinculan entre si, haciéndose corresponsables en la gestion de los instrumentos de planificacién y
ordenamiento territorial, contribuyendo al desarrollo sostenible en diferentes escalas (nacional, regional,
local, sectorial).

Desarrollo sostenible y crecimiento verde: las actividades econdmicas (e.g. productivas, de conservacion,
manejo forestal sostenible, ecoturismo, entre otras) que se desarrollen en busca del crecimiento y
desarrollo del pais, se deberadn formular a partir de la oferta natural y cultural del territorio, con el fin de
generar bienesy servicios con valor ecosistémico, cultural, etc., y contribuir a la conservacién, restauracion,
gobierno propio y uso sostenible de los territorios y ecosistemas, a la generacién de bienestar social, y al
fortalecimiento y diversificacién de la economia regional y local (medios de vida y seguridad alimentaria) de
forma sostenible. Para ello, se debe reconocer que los tipos de bosques, segln sus caracteristicas
ecosistémicas, requieren abordajes diferenciados (e.g. conservacion estricta, usos productivos sostenibles,
proteccion cultural, entre otros).

Participacion comunitaria: las medidas y acciones que establece esta Estrategia promueven la participacién
de comunidades étnicas, campesinas y otros actores locales relevantes como los grupos de mujeres,
privilegiando el desarrollo y fortalecimiento de procesos organizativos comunitarios e involucrando la visién
de estas en el ordenamiento del territorio y en el logro del objetivo general que se propone en la EICDGB.
Esta participacion incluye mecanismos de didlogo, consulta, concertacidén y construccién conjunta con
equidad de género.

Finalmente, en concordancia con el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agroindustrial -
PECTIAy el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico del Caqueta- PIGCC, se recogen dos principios,

Innovacidn: Realizar la promocién e implementacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico en materia
forestal que ha contribuido exitosamente para conservar, proteger, restaurar y aprovechar de forma dptima
y sustentable los recursos forestales y sus servicios ecosistémicos, en beneficio de la sociedad en general.

Competitividad: El bosque natural y sistemas productivos forestales, deben ser manejados de forma
integrada y coordinada en procura de alcanzar continuos incrementos en la productividad, ingreso a
escenarios favorables de la economia en forma permanente y una transicion hacia una economia
sustentable, fundamentada en acciones basadas en la naturaleza, que fomenta la vinculacién formal
de organizacién de los pequefios productores y empresarios a las cadenas forestales de valores
priorizadas en el departamento del Caqueta.

5.4 Objetivo general

Implementar estrategias de desarrollo forestal sustentable para el departamento del Caquetd, que permita
una gobernanza forestal, y la transicion hacia una economia sustentable en concordancia con las politicas
regionales, nacionales e internacionales.
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6. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Las estrategias del Plan de Desarrollo Forestal es el maco general de intervencién de los actores sociales,
institucionales, de cooperacion y demas relacionados para avanzar en su implementacion y consolidacién, tal
como se describe en la siguiente figura.

Figura 12. Estrategias del Plan Departamental de Desarrollo Forestal

Desarrollo Forestal

Sustentable

Fuente: Elaboracién propia

6.1. Ordenacién, conservacion y restauracion de ecosistemas forestales

Tiene por objeto promover la conservacién, restauracién y el uso sostenible de los bosques naturales para
mantener una oferta permanente, estabilizar la frontera agropecuaria y contribuir al desarrollo de la
economia forestal.

6.1.1. Ordenacién y manejo sostenible de los ecosistemas forestales

Tiene por objeto manejar los bosques naturales para mantener un flujo continuo de productos y servicios
forestales, sin afectar los servicios ecosistémicos ni generar efectos indeseables en el entorno social.

Acciones
a) Zonificar las areas potenciales de ordenacion y manejo forestal
b) Determinar y declarar como Determinantes Ambientales las zonas para la ordenacién forestal
sostenible
c) Promovery facilitar el manejo forestal sustentable.
d) Establecer proyectos sostenibles en las zonas de amortiguacion de las zonas protegidas.
e) Promover acuerdos de conservacién voluntaria de bosques.
f) Desarrollar el manejo de bosquessecundarios.
) Fomentar la creacién de reservas forestales municipales.
) Impulsar el aprovechamiento de los residuos de madera por el aprovechamiento de la madera en
pie.
i) Desarrollar la generacidn de sistemas de bajo impacto para el transporte de madera en el bosque.



6.1.2,

Nlcleos forestales productivos

Tiene por objeto implementar polos de desarrollo ubicados en zonas con oferta de bosques naturales o
tierras de vocacion forestal, para desarrollar con la participacién comunitaria el manejo, aprovechamiento,
transformacién y comercializacién de productos forestales, y el establecimiento de plantaciones
comerciales.

Acciones

6.1.3.

Establecer ndcleos de desarrollo forestal.

Consolidar productos y mercados para cada nucleo de desarrollo forestal
Fomentar y desarrollar la foresteria comunitaria.

Apoyar la creacion y fortalecimiento de empresas forestales comunitarias.

Productos forestales no maderables (PFNM)

Tiene por objeto impulsar el conocimiento, uso y comercializacién de los productos forestales no
maderables, para consolidar progresivamente cultura regional que genere beneficios a la poblacion y se
posicione en la economia como alternativa productiva.

Acciones

a) Implementar campafias de concientizacién, comunicacion de los beneficios de los PFNM e
importancia actual y potencial de las cadenas para la region.

b) Realizar estudios de la oferta natural de especies potenciales de aprovechamiento y comercio
sostenible.

c) Fomentar el manejo sostenible de especies nativas potenciales de productos no maderables de
acuerdo con su importancia del mercado.

d) Domesticar las especies potenciales mediante plantaciones o
sistemas agroforestales.

e) Fomentar el usoy consumo de las frutas nativas partiendo de lo local y regional.

f) Integrar los productos alimenticios floristicos en la alimentacién y nutricion humana como base de
la seguridad alimentaria, y en especial, de las comunidades indigenas y la poblacion rural.

g) Apoyar el establecimiento y funcionamiento sostenido de centros de procesamiento.

h) Emprender estudios de mercado para posicionar productos especificos.

i) Impulsar el acceso de tecnologias a través de la cooperacién de los actores relacionados para
integrar los productores locales en las cadenas de valor.

j) Generar estadisticas sobre las industrias, comercio y generacién de empleo.

k) Apoyar el fortalecimiento de los Comités Regionales de la Cadena del Caucho [(H. brasiliensis (A.
Juss. MUl. Arg.)] para contribuir al desarrollo de la cadena.

6.1.4. Turismo de naturaleza

Tiene por objeto motivar las actividades recreativas y de esparcimiento en los ecosistemas asociados a los
bosques naturales.
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Acciones

a)
b)

6.1.5.

Identificar los sitios potenciales de turismo de naturaleza asociados a los bosques naturales.
Implementar encadenamientos de procesos productivos, incluyendo empresarios y comunidades
receptoras.

Realizar investigaciones y exploraciones de la oferta natural y cultural de los destinos de vocacién
turistica.

Formar guias turisticos, fortaleciendo el saber y entendimiento sobre los productos turisticos,
dirigidos a transmitir los conocimientos y atencién de los visitantes.

Fortalecer la ensefianza basica de idiomas extranjeros a los guias turisticos relacionados con los
productos especificos de visita.

Reforestacion comercial

Tiene por objeto propender por el aumentar de las dreas plantadas y desarrollo de plantaciones
forestales competitivas de acuerdo con el uso final de las mismas.

Acciones

Divulgar la importancia de las plantaciones forestales y sus beneficios econdmicos y ambientales.
Divulgar los mecanismos existentes para la inversién en el sector forestal (CIF, ICR) y exenciones
tributarias.

Motivar la vinculacion de inversionistas regionales y nacionales mediante exposiciones y reuniones.
Divulgar los objetivos y beneficios del Fondo de Inversion Forestal de Colombia

Realizar investigaciones de las especies promisorias para reforestacion comercial y definir paquetes
tecnoldgicos.

Realizar censos y actualizaciones de las plantaciones forestales comerciales.

Realizar censos permanentes de la oferta y estado fitosanitario de las plantaciones de Caucho
[(Hevea brasiliensis (A. Juss. MUl. Arg.)].

Ampliar la base genética del Caucho [(H. brasiliensis (A. Juss. Mil. Arg.)] usando el material existen
en el departamento.

Reforestacién protectora

Tiene por objeto implementar la reforestacién de cardcter protector en zonas que suministran agua para
consumo humano y actividades productivas, y en areas afectadas por procesos erosivos, y rehabilitacion de
ecosistemas degradados.

Acciones
a) Determinar las zonas prioritarias de proteccidon para asegurar el abastecimiento de agua para
consumo humano y el sector agropecuario.
b) Impulsary establecer reforestaciones en areas de abastecimiento de agua para consumo humano
y actividades productivas.
c) Realizar aislamientos para permitir la regeneracién natural en las zonas de proteccién.
d) Generarincentivos municipales para conservar las zonas de proteccion abastecedoras de agua para
consumo humano.
6.1.6. Establecimiento de modelos agroambientales

Tiene por objeto que los campesinos utilicen practicas agroforestales y sistemas silvopastoriles que integran
a los arboles, los cultivos agricolas, el forraje y el ganado, para mejorar la produccion, la oferta alimentaria,
el uso eficiente de los recursos naturales y conservar los bosques.
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Acciones

a) Desarrollar incentivos regionales para el establecimiento de sistemas de restauracion.

b) Implementar sistemas silvopastoriles con diferentes arreglos teniendo en cuenta las especies
nativas de la zona y especies forrajeras multipropdsito.

c) Establecer sistemas agroforestales con especies nativas y agricolas que contribuyan a la seguridad
alimentaria y generacion de excedentes para el comercio.

d) Promover e incluir en los Planes Municipales de Extension Agropecuaria la extension forestal como
estrategia de desarrollo sustentable.

6.2. Gobernanza y Gestién forestal

Tiene por objeto mejorar la gestién de los bosques a partir del fortalecimiento de la gobernanza forestal en
donde se evidencie la articulacién institucional con las organizaciones, empresas e industrias del sector. En
este sentido, la Mesa Forestal del Caquetd se reconoce como el espacio participativo para la gestiéon y
seguimiento de las acciones.

6.2.1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestion forestal

Tiene por objeto reforzar la capacidad técnica, econdmica y operativa institucional existente para enfrentar
los retos y desarrollar los asuntos relacionados con la gestién del sector forestal.

Acciones
a) Fortalecer la capacidad de la Secretaria Ambiental y de Agricultura como dérgano rector de la
produccidon agropecuaria, forestal y pesquera.
b) Gestionar la identificacion y atencidn de usuarios de extensién en lineas forestal
c) Liderary evaluar desde CONSEA y la Mesa Forestal del Caguetd como mesa técnica de la anterior
instancia, el cumplimiento de las politicas forestales del departamento.

6.2.2. Fomento de la cultura forestal

Tiene porobjeto realizar acciones constantes para generar conciencia en la poblacién sobre los beneficios de
los bosques, apoyar su conservacion y uso sustentable, apoyandose en la Mesa Forestal del Caquetd como
espacio idoneo para la participacién y gobernanza forestal.

Acciones

a) Favorecer la participacién de los marginados (indigenas, mujeres, jévenes, campesinos) en las
estructuras de gobernanza, para mejorar la toma de decisiones.

b) Generar estimulos para que las personas relacionadas con los bosques y plantaciones forestales
trabajen en su territorio y apoyen la gestién forestal.

c) Capacitar a las comunidades sobre los beneficios ecosistémicos de los bosques. d). Fomentar el
conocimiento sobre los bosques naturales en las instituciones educativas rurales.

d) Incluir en los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (Procedas) temas relacionados con los bosques naturales y plantaciones forestales.

e) Implementar la extension forestal de acuerdo con las necesidades de las comunidades, los
problemas existentes, objetivos y funciones de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.

f)  Implementar programas de educacidn para la accion ciudadana
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6.2.3. Pagos o incentivos a los servicios ecosistémicos del bosque

Tiene por objeto definir incentivos econémicos por conservar, restaurar y mantener el bosque en pie, que
se pueden entregar individual o colectivamente a Juntas de Accion Comunal (JAC).

Acciones

a) Gestionar la asignacién de recursos econdmicos a proyectos de Pagos por Servicios Ambientales de
conformidad a las modalidades estipuladas en el literal b) del articulo 7 del Decreto 870 de 2017 o
el marco legal que lo regule.

b) Aunar esfuerzos con la Autoridad Ambiental para que se implementen estos pagos e incentivos en
zonas boscosas prioritarias de conservacion.

c) Asesorary acompafiar a los entes territoriales en el disefio de instrumentos de PSA relacionados
con el bosque natural.

d) Apoyar en la formalizacion, seguimiento y monitoreo de Acuerdos de Conservacion

6.2.4. Fortalecimiento de las organizaciones gremiales y comunidades rurales

Tiene por objeto mejorar las capacidades de la sociedad civil para la gestién delos bosques naturales.

Acciones
a) Impulsary apoyar la organizacién social para apoyar la gestion de los bosques.
b) Apoyar a las organizaciones de cadena a través de su reconocimiento, consulta y articulacion de las
instancias publicas y privadas relacionadas con el sector.
c) Apoyar la capacitacion y entrenamiento de las comunidades rurales sobre los bosques, beneficios
y manejo, como base para acciones efectivas de conservacion.

6.2.5. Monitoreo y control permanente de los ecosistemas forestales

Tiene por objeto hacer seguimiento permanente a la superficie de los bosques naturales, generando
reportes sobre su localizacién, aumento o reduccién, para orientar acciones que contribuyan a la
conservacion constante de la oferta.

Acciones

a) Determinar la superficie permanente de bosques y no bosques.

b) Identificar los focos de deforestacién y realizar acciones participativas para detener la
deforestacion.

c) Gestionar la participacién  transectorial para  estabilizarla  expansién
agropecuaria.

d) Cierre de la frontera agropecuaria en zonas de reserva de la ley 22 de 1959

e) Fortalecer la participacién de las organizaciones comunitarias para conservar los bosques naturales.

6.2.6. Consumo de madera legal

Tiene por objeto dar a conocer a los actores de las cadenas y consumidores finales, los beneficios
ambientales, econdmicos y sociales del consumo de madera legal. lgualmente propiciar la compra
responsable y por las entidades publicas y consumo de madera legal por los usuarios finales.
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Acciones

a)
b)

6.3.

Promover la legalidad forestal para prevenir la degradacion de los bosques naturales.
Implementar un sistema de trazabilidad forestal para realizar el seguimiento y trayectoria a los
productos forestales maderables desde su origen hasta su destino final.

Definir el catdlogo de productores de madera legal.

Alentar la firma permanente del pacto intersectorial por la madera legal.

Implementar la cadena de custodia de los productos.

Inspeccionar y revisar centros de transformacién por la autoridad ambiental.

Establecer muestrarios o xilotecas de las maderas disponibles en la region.

Firmar acuerdos de competitividad de la cadena forestal y maderas.

Investigacién, innovacion y transferencia de tecnologia

Tiene por objeto generar el conocimiento necesario orientado a conservar los bosques naturales y
plantaciones forestales, el aprovechamiento sostenible, mejorar la productividad y competitividad de
sistemas productivos ambientalmente sostenibles.

6.3.1

Fortalecimiento de capacidades cientificas e investigativas

Tiene por objeto mejorar los conocimientos y la informacién necesaria para contribuir al desarrollo
socioecondmico del sector forestal.

Acciones

a)

6.3.2.

Tiene por objeto robustecer la divulgacién y transferencia de informacidn dirigida a los actores relacionados

Incluir en las agendas de investigacién del PECTIA el sector forestal, entre ellos sobre las especies
maderables y no maderables de la amazonia.

Desarrollar investigaciones sobre la ecologia, biologia, manejo, procesamiento, transformacion y
comercializacion de especies de PFNM de mayor importancia e incidencia.

Emprender estudios integrales de la oferta de los bosques andinos.

Efectuar estudios de las propiedades de especies floristicas potenciales de aprovechamiento y
comercio sostenible

Realizar investigaciones sobre propiedades fisicas y mecanicas de especies maderables potenciales
de uso, transformacion y mercado.

Establecer parcelas permanentes para determinar la dindmica de los bosques naturales vy
plantaciones forestales.

Vincular a las universidades para realizar estudios de postgrado relacionados con el sector.
Realizar estudios periddicos sobre la contribucion del sector a la economia regional nacional.
Generar una base de datos de las investigaciones realizadas para detectar vacios y necesidades.
Emprender investigaciones sobre las plantas Utiles para la salud y alimentacién.

Efectuar estudios sobre la autoecologia de las especies floristicas con mayor uso, amenazadas y en
peligro.

Desarrollar investigaciones sobre la dindmica y funcionamiento de los bosques naturales.

Realizar estudios sobre el consumo de lefia en zonas urbanas y rurales.

Informacidn y divulgacién del sector forestal
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con el sector y la comunidad en general.

Acciones
a) Construccién del sistema de informacién forestal para el departamento.
b) Realizar programas de difusion del conocimiento forestal a nivel cientifico y técnico.
) Coordinar, procesar y publicar informacion periddica y actualizada para el sector forestal.
d) Publicar resultados de investigaciones en libros y revistas cientificas.
) Realizar seminarios, foros y reuniones para socializar temas relacionados con investigaciones y
resultados del sector forestal.

6.4. Desarrollo industrial y financiero del sector forestal

Tiene por objeto estimular la transformacion y comercializacion de los productos floristicos para optimizar
el desarrollo y mejorar la competitividad de las industrias a partir de las actividades de las cadenas
productivas, reconociendo que las pequefias industrias forestales son importantes para el desarrollo
general.

6.4.1. Modernizacién de empresas forestales

Tiene por objeto impulsar el desarrollo de las empresas de transformacién de productos maderables y no
maderables, para su competitividad y produccion sostenible.

Acciones

a) Propiciar el uso de tecnologias adecuadas y eficientes de la transformacion primaria y secundaria
de la madera para la generacion de productos competitivos.

b) Impulsar cadenas de valor.

c) Capacitar los recursos humanos en todos los niveles de la industria (gerencia, direccion, cosecha,
transformacién y mercadeo).

d) Promover en las empresas forestales la certificacién de competencias laborales en la
transformacion de la madera y muebles.

e) Apoyar el desarrollo de la industria del mueble como la fuente mas importante de valor agregado
y generacién de empleo.

f)  Impulsar el aprovechamiento de los residuos de la transformacion de la madera.

g) Generar espacios de discusion con los industriales para identificar las medidas que contribuyan al
desarrollo.

6.4.2. Promocién de los productos en el mercado

Tiene por objeto generar condiciones que apoyen constantemente el comercio de los productos para
garantizar la sostenibilidad econdmica de la actividad.

Acciones
a) Elaborar analisis del mercado y formular politicas comerciales.
b) Establecer acuerdos institucionales que mejoren la transparencia del mercado
c) Realizar ruedas de negocios sobre oferta de productos maderables y no maderables.
d) Indagar sobre mercados para productos especificos de la cadena, satisfaciendo requerimientos de
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calidad y cantidad.

Generar manuales y cartillas sobre uso de las especies maderables comerciales.

Crear y adoptar un sello de garantia y de la madera legal.

Participar en ferias nacionales y regionales para promover los productos regionales.

Organizar ferias regionales de productos maderables.

Fortalecer las relaciones con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para

el desarrollo de la industria y comercio del sector forestal.

Promover el uso de herramientas tecnoldgicas de comunicacion para promocionar el comercio de
los productos.

Conectar a los emprendedores con lideres empresariales expertos en diferentes campos para
recibir asesorias privadas para sus empresas.
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7. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION, FINANCIACION, SEGUIMIENTO, MONITOREQ Y EVALUACION

La Mesa Forestal del Caquetd, como instancia de coordinacién y orientacion del sector forestal en el
departamento, a través de la vinculacion de organizaciones, instituciones publicas y privadas relacionadas
con las cadenas del sector y comunidades, asume junto con Corpoamazonia y la Gobernacién del Caquets,
a través de su Secretaria Ambiental y de Agricultura, la implementacion, seguimiento, monitoreo vy
evaluacién del Plan Departamental de Desarrollo Forestal.

Para el ejercicio se plantea los siguientes mecanismos con sus respectivas acciones,

7.1. Mecanismos de implementacion

Tiene por objeto fortalecer las capacidades institucionales para apoyar la implementacion de las acciones
propuestas en el plan de desarrollo forestal.

Acciones
a) Articularal sector publicoy privado a través de la Mesa Forestal del Caquetd para implementar el
Plan de Desarrollo Forestal.
b) Promover la participacién de los pobladores rurales, en cumplimiento a lineamientos normativos,
y otras de forma voluntaria por el gobierno departamental y los municipios.

7.2. Mecanismo de gestion para la financiacion para el sector forestal

Tiene por objeto mostrar las posibles fuentes e instrumentos para gestionar la financiacion de las medidas
y actividades del plan de desarrollo forestal.

Acciones
a) Gestionar recursos econdmicos para implementar acciones del Plan de Desarrollo ante fuentes de
financiacién nacional como la Organo Colegiado de Administracién y Decisiéon (OCAD) y Fondo
Colombia Sostenible y del Impuesto al Carbono, entre otros.
b) Atraery gestionar recursos de la cooperacion internacional.
¢) Promover la participacion y financiacion del sector privado.

7.3. Mecanismos de seguimiento y monitoreo

El seguimiento de conformidad con el Decreto 1355 de 2019 “Por medio del cual se adopta los Lineamientos
estratégicos de Politica Publica de Desarrollo Rural Sustentable del Caquetd” especificamente el Eje
estratégico 5 Sustentabilidad ambiental de los territorios rurales y Lineamiento 3, es la Mesa Forestal del
Caquetd como mesa técnica del CONSEA la designada para la gestion y seguimiento del Plan de Desarrollo
Forestal del Caqueta.
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Acciones
a) Definir una Estrategia participativa para la evaluacién y el seguimiento del Plan de Desarrollo
Forestal
b) Construir el Plan Operativo para el seguimiento de las acciones, vinculado a la Plataforma Caquetd

Sustentable.
7.4. Mecanismos de evaluacion

Tiene por objeto valorar el desempefio del Plan Departamental de Desarrollo Forestal a través de diferentes
metodologias, que garanticen transparencia en la toma de informacién.

Acciones
a) Definiry aprobar el disefio de evaluacién del Plan de Desarrollo Forestal.
b) Implementar el disefio metodoldgico, y elaborar un concepto del resultado de la evaluacién que
permita promover acciones.
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