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Introduccion

En cumplimiento de los compromisos de Colombia ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), la Declaracién de Nueva Yorks, la Declaracién Conjunta de
Intencionz y del Programa REM Vision Amazonias, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) presenta el tercer resumen con informacion sobre como son abordadas y respetadas las
salvaguardas ambientales y sociales para la implementacion de politicas, medidas o acciones REDD+
en Colombia (RIS Il).

EI RIS 11l tiene como objetivo informar como se han estado abordando y respetando las salvaguardas
sociales y ambientales para REDD+, en el periodo comprendido entre septiembre de 2017 y agosto
de 2018, tiempo en el cual se han alcanzado logros importantes del proceso de preparacion e
implementacion de REDD+ a nivel nacional, regional y local, y se han evidenciado grandes retos para
garantizar el abordaje y respeto de las salvaguardas en los diferentes procesos, programas y
proyectos relacionados.

El resumen presenta los avances nacionales en torno al Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y
al Sistema de Informacién en Salvaguardas (SIS) y continta teniendo un énfasis en la Amazonia, por
ser la Unica region donde se esta implementando un programa de pago por resultados, concentra el
50 % de los bosques del pais; y debido al incremento de la deforestacion en 2016, la cual se duplicéd
en 2017. En este contexto, la Corte Suprema de Justicia emitié la Sentencia STC-4360 de 2018, que
reconoce a la Amazonia como Sujeto de Derechos y marca un hito fundamental en la jurisprudencia
sobre los derechos de la naturaleza, el rol de la Amazonia en el clima global, y la corresponsabilidad
en los compromisos nacionales asociados al cambio climatico.

Los resimenes de informacion sobre salvaguardas deben ser proporcionados peridédicamente e
incluirse en las comunicaciones nacionales o los canales de comunicacion acordados por la COP. Una
forma adicional y voluntaria para proporcionar informacién a la CMNUCC es a través de la plataforma
web de la CMNUCC.

EI RIS | fue entregado formalmente el 12 de septiembre de 2017 ante la CMNUCC, como parte de la
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climético (IDEAM 2017). Dicho resumen fue elaborado
en 2016 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) con el apoyo de ONU-REDD,
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y el Instituto Global de Crecimiento

L https://unfccc.int/es/news/declaracion-de-nueva-york-sobre-los-bosques
2

http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/cooperacion in
ternacional/Declaracion Conjunta de Intencion - Version Espanol.pdf
3 http://visionamazonia.minambiente.gov.co/
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Verde (GGGI) partiendo del contexto y compromisos relacionados con salvaguardas REDD+ de la
CMNUCC y de pago por resultados con el programa REDD Early Movers (REM). Abordd los avances
nacionales sobre salvaguardas desde que inicio la fase de dialogo temprano en 2010 y que se
profundizé en los ultimos afios, hasta a septiembre de 2016, y los avances especificos en la Amazonia,
por estar en sus inicios el programa REM Visién Amazonia como piloto de la Estrategia Integral de
Control de la Deforestacion y la Gestion de los Bosques - EICDGB. En ese momento no habian iniciado
las actividades del programa en el territorio, por lo que el resumen se centr6 en presentar los avances
y la forma como se proponia abordar y respetar las salvaguardas sociales y ambientales a nivel del
programa de pago por resultados.

El RIS I, también hizo énfasis en la Amazonia, retomando las lecciones aprendidas luego de la
preparacion del primer resumen y de la puesta en marcha de las actividades del programa REM en
campo. Se estructur6 en dos partes, la primera abordé el contexto nacional y regional, y la segunda,
referida a las Salvaguardas REDD+ en Colombia. Este resumen fue sometido a consulta publica
durante un mes, durante diciembre de 2017 y subido al Infohub en noviembre de 2018.

El presente documento que constituye el RIS 1ll, aborda los avances nacionales y desafios derivados
de la transicion de la preparacion a la implementacion en las distintas regiones del pais, y presenta
los avances en el proceso de abordaje y respeto a las salvaguardas desde los diferentes pilares del
programa REM-Visién Amazonia.

Como se ha realizado hasta ahora, para consolidar este resumen, se prevé su socializacién y consulta
publica a través de la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), las
redes sociales y las instancias de dialogo en las diferentes regiones, incluyendo la mesa nacional
REDD+.

El documento, se estructura en cinco capitulos: el primero describe los antecedentes sobre las
salvaguardas en Colombia; el segundo capitulo aborda un analisis del contexto politico institucional
en el que se elabora el presente resumen; el tercero aborda una reflexion sobre los avances y retos
de implementacidn en las distintas regiones donde todavia no hay pago por resultados ni proyectos
REDD+ en implementacién; el cuarto capitulo presenta los avances del programa REM-Vision
Amazonia y la forma como se vienen abordando y respetando las salvaguardas ambientales y sociales
en el marco del programa; y el ultimo capitulo concluye con las lecciones aprendidas, los retos y los
pasos a seguir en materia de salvaguardas ambientales y sociales para REDD+ en Colombia.
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1. Antecedentes

REDD+ es un mecanismo internacional que propone un enfoque para la mitigacion del cambio
climatico a través de la reduccién de las emisiones globales de carbono provenientes de la
deforestacion, ofreciendo incentivos para detener o revertir la pérdida de los bosques. En los Ultimos
cuatro afios Colombia logré desarrollar las condiciones necesarias para implementar este mecanismo,
establecidas en Varsovia, en la COP 19 de la CMNUCC realizada en 2013: consolid6 un Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono, formuld una Estrategia Nacional REDD+, definio un Nivel de
Referencia, estructurd un Sistema Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales (SNS) y disefi6
un Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS).

El concepto de “Salvaguardas” ha estado vinculado a proyectos de la banca multilateral, y se usa para
referirse a las medidas orientadas a evitar, mitigar o minimizar impactos sociales y ambientales
adversos de los proyectos que respaldan (Moss y Nussbaum, 2011)4. En este sentido, el término se
refiere a la necesidad de proteger y hacer frente a los impactos adversos o al dafio ambiental o social,
y es por ello que las Salvaguardas operan como politicas para el manejo de riesgos ambientales y
sociales (FCMC, 2012).

En el marco de REDD+, las Salvaguardas van mas alla de la prevencion de impactos negativos,
catalizando beneficios asociados. De hecho, se espera que REDD+ provea beneficios sociales y
ambientales ademas de reducir emisiones, pues no se restringe a valores relacionados con el carbono,
ni al mercado de carbono. Desde el Plan de Accién de Bali en el 2007, se reconocié el potencial de
REDD+ para generar beneficios adicionales o co-beneficios tales como nuevas fuentes de ingreso y
estrategias de medios de vida para comunidades locales, proteccion de los derechos humanos y
mejoramiento de la gobernanza forestal, conservacién de la biodiversidad, proteccién de servicios
ecosistémicos tales como la provision y regulacion del flujo de agua dulce, entre otros®.

Las decisiones de la CMNUCC reconocen que las Salvaguardas son parte integral de REDD+, en
particular, al vincular las Salvaguardas de Cancun con el acceso al pago por resultados al establecer
que los paises involucrados en la implementacion de medidas REDD+ deberan ser capaces de
demostrar que han abordado y respetado las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC, conforme a lo
establecido en las decisiones de la COP al respecto. La CMNUCC vincula el financiamiento de REDD+
con la implementacion de tres requerimientos relacionados con salvaguardas: i) implementar las
medidas REDD+ de manera consistente con las Salvaguardas de Cancun, ii) poner en marcha un
sistema para proporcionar informacién sobre cémo se estén abordando y respetando las Salvaguardas

4 Citados en “Enfoques nacionales de salvaguardas para REDD+: Experiencias Tempranas y Lecciones
Aprendidas” Programa Regional REDD CCAD/GIZ 2015.
5 bidem.
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de Cancun, y iii) proporcionar un resumen de informacion sobre el abordaje de las Salvaguardas de
Cancun.

Para el primer requerimiento, desde el 2013 hasta el 2016, en Colombia se adelant6 el proceso de
interpretacién nacional de las siete salvaguardas de Cancun®. Esta interpretacion se baso en la
revision del marco normativo y la visién de los diferentes actores que participaron en el proceso de
informacion y didlogo adelantado desde el 2010. De esta forma, al abordar y respetar estas
salvaguardas, se espera fomentar los posibles beneficios, garantizar el respeto de los derechos y
reducir posibles riesgos asociados a la implementacion de politicas, medidas o acciones dirigidas a
reducir la deforestacion y degradacion de los bosques. Los 15 elementos de la interpretacidn nacional
de las Salvaguardas de Cancun pueden consultarse en el Anexo 1.

Como se describié en el RIS |y Il, el Sistema Nacional de Salvaguardas —~SNS- en Colombia esta
compuesto por la interpretacion nacional de las salvaguardas, el marco institucional, el marco
normativo y el marco de implementacion. Ademas, cuenta con los mecanismos de atencidn ciudadana
y transparencia, una caja de herramientas y un protocolo de abordaje y respeto, que hacen parte del
marco de implementacion 'y  fueron la  base para  construir el  SIS.
(https://redd.unfcce.int/submissions.html?country=col; y a los documentos finales de Mec de
Transparencia y MAC)

El Marco Institucional identificé las entidades que tienen competencia en el cumplimiento de las
salvaguardas de Cancun, concluyéndose que existe en Colombia un marco institucional e instrumental
robusto con funciones para para salvaguardar derechos sociales, territoriales y ambientales,
requiriéndose articulacién del Estado en su conjunto para la implementacion de las mencionadas
salvaguardas.

En agosto de 2018, se culminé el disefio del SIS y se programaron recursos adicionales del FCPF y
otras fuentes, para financiar su desarrollo en los proximos seis meses y operacion durante los dos
afios siguientes. EI SIS es la herramienta para levantar y presentar informacion sobre como se abordan
y respetan las salvaguardas, permitiendo: i) compilar y manejar Informacion; i) analizar e interpretar
la informacién; i) controlar la calidad de la informacion; y iv) difundir y usar la informacion.

Finalmente, para cumplir con el tercer requerimiento y como se menciond en la introduccion, se han
presentado dos resumenes de informacion sobre salvaguardas y con el presente informe se presenta
el tercero, correspondiente al ultimo afio de gestion en torno a la preparacion e implementacion de
REDD+ (agosto 2017 - septiembre 2018). La estructura de los resimenes de salvaguardas evoluciona
a medida que avanza la implementacion de las distintas herramientas. En la fase en que nos

6 puede consultar la interpretacién nacional de las salvaguardas de Cancuin en el siguiente vinculo:
http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/cartilla_interpretacion nacional de salvaguardas final

web.pdf
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encontramos de implementacion temprana y transicion de la preparaciéon a la implementacion,
daremos cuenta del abordaje y respeto a las salvaguardas a través de algunas de las herramientas
construidas que se han aplicado en el Programa Visién Amazonia, pero sera necesario surtir una fase
de desarrollo y otra de aprestamiento para alcanzar la operacion del SNS y el SIS disefiados.

Se proyecta que los resimenes de informacién sean cada vez mas sistematicos y respondan a la
estructura prevista en el Sistema de Informacion y el Protocolo de seguimiento de manera cada vez
mas comprensiva de forma tal que se puedan reportar los avances con respecto a:

- Las medidas estratégicas del nivel nacional para el abordaje y respeto de salvaguardas
identificadas en el Marco de Gestion Ambiental y Social.
- El abordaje y respeto de salvaguardas en la estrategia nacional, programas sub-
nacionales y proyectos locales con respecto a un marco comun de elementos y
verificadores dado por la interpretacion nacional y desarrollado en el Sistema de Informacién
de Salvaguardas (SIS).

Aplicacién de mecanismos de seguimiento segun el &mbito geografico

Ambito Descripcion Tipo de iniciativas

Geografico

Nacional En la escala nacional los mecanismos aplican a - Medidas y acciones de
la implementacién de la Estrategia Integral de la estrategia al nivel
Control a la deforestacion y Gestion de los nacional
Bosques (EICDGB)- “Bosques, Territorios de
vida”

Regional En la escala regional los mecanismos aplican a - Programas de pagos
los planes regionales de implementacion de la por resultado
Estrategia Integral de Control a la Deforestacion - Planes de
y Gestion de los Bosques (EICDGB) — Bosques, implementacion
Territorios de Vida, asi como a las iniciativas regional de la
REDD+ de pago por resultados Estrategia

Local En la escala local los mecanismos aplican a la - Iniciativas REDD+
implementacion de proyectos locales en el marco - Proyectos REDD+ del
de la Estrategia Integral de Control a la mercado voluntario
Deforestacién y Gestion de los Boques
(EICDGB)- “Bosques, Territorios de Vida®, asi
como a las iniciativas REDD+ del mercado
voluntario
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Este abordaje metddico se ira dando de manera progresiva junto con el fortalecimiento de capacidades
en los diferentes niveles y los avances en el desarrollo de los sistemas de base para el reporte (por
ejemplo, el software necesario para incorporar informacion en el SIS). Lo anterior, claro esta, evitando
sobre-simplificar un marco de actuacion dinamico y complejo como el que enfrenta el pais y dando

siempre lugar a la consideracion de las circunstancias nacionales que implica la transicién por la que
atraviesa el pais.
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2. Contexto

2.1.  Contexto politico institucional:

En los ultimos seis meses reportados en el RIS Il se han presentado elementos de coyuntura que
configuran un contexto especial durante su elaboracién, que es necesario evidenciar para identificar
los retos y oportunidades que se derivan del momento actual. La demora en el envio a consulta publica
del presente resumen, se explica en buena parte por la coyuntura actual.

En el periodo de este reporte se inicia la transicion del proceso de preparacion de la Estrategia
Nacional a su implementacion regional y local, pues se culmind su formulaciéon y se adoptd
formalmente en la CICOD, se cerr6 el Programa Nacional de ONUREDD en junio de 2018, y se cerro
también en noviembre el Programa de Proteccion del Bosque y Clima REDD+ de GIZ. Con el fin de
completar las acciones pendientes de preparaciéon y culminar la fase de Readiness en 2020, se
estructuraron las propuestas de cooperacion técnica para los proximos dos afios del FCPF y
ONUREDD Regional.

Dentro de los elementos de coyuntura, se destaca el lanzamiento de la Estrategia Nacional a solo dos
meses del cambio de Gobierno Nacional, lo que conllevd un proceso de empalme, ajuste y transicion
en la formulacién de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo y en la apropiacién del proceso en marcha
por parte de los nuevos equipos directivos en las diferentes entidades involucradas con la EICDGB.
El Presidente de la Republica ha planteado el control de la deforestacion como un tema prioritario en
la agenda publica y se ha propuesto consolidar el documento de politica de control a la deforestacion
a partir de la EICDGB vy elevar la CICOD a nivel de Consejo Nacional, de manera que pueda ser
integrada tanto por el poder ejecutivo, como por el judicial, y de esta manera poder hacer frente a
causas de deforestacion asociadas a actividades ilegales como el narcotrafico o el acaparamiento de
tierras.

De otro lado, de gobierno que ha anunciado la revision de los acuerdos de paz y la reestructuracion
de las agencias del sector de desarrollo rural, lo que necesariamente incidira en el alcance, los tiempos
y la orientacion de las apuestas de articulacion con el MADR y sus agencias Agencia de Renovacion
Territorial ~ART-, Agencia de Desarrollo Rural —~ADR-, Unidad de Planeacién Rural Agropecuaria —
UPRA-, Agencia Nacional de Tierras —ANT- y la Direccién Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos,
para incorporar el enfoque agroambiental y acuerdos cero deforestacién en sus respectivos
instrumentos: Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, Planes de Accién para la
Transformacion Territorial -PATR-, Plan Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos -PNIS- y los
Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria —-PDEA-.
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El nuevo gobierno también ha anunciado que dara prioridad al problema de la deforestacion y propone
conformar Centros Regionales de Prevencion y Gobernanza de los Conflictos Socio- Ambientales en
el Sistema Nacional Ambiental — SINA a través de los Institutos de Investigacion.

En segundo lugar, el incremento de la deforestacion en 2016 y 2017, particularmente en la Amazonia
colombiana, fendmeno que, aunque se esperaba luego de la firma del acuerdo de paz, sigue en
aumento pese a los esfuerzos del gobierno nacional por contrarrestar la deforestacion en la regidn
(Véase punto 2.2. de este documento). Luego de la salida de la guerrilla de las zonas del conflicto, no
hubo ocupacion por parte de las fuerzas del Estado, y llegaron nuevas fuerzas al margen de la ley,
impulsando nuevos frentes de colonizacion y deforestacidn en la Amazonia, con fines de
acaparamiento de tierras, cultivos de uso ilicito, palma de aceite y ganaderia. Esta situacion lleva a
que el Gobierno Nacional movilice toda su capacidad en las distintos sectores y niveles de gestion,
con el fin de lograr detener y revertir la deforestacion.

Y en tercer lugar, reconociendo esta situacion gracias a la informacidn proporcionada por el SMByC
del IDEAM, un grupo de jovenes colombianos instaurd una tutela por medio de la cual solicitan el
amparo de sus derechos a gozar de un ambiente sano, vida y salud, ya que al tener una esperanza
de vida de promedio de 78 afios (75 afios para los hombres y 80 afios para las mujeres), esperan
desarrollar una vida adulta y vejez adecuada, y entienden el riesgo que genera el aumento proyectado
en los escenarios de cambio climatico, principalmente en lo que se refiere a la temperatura y
precipitacion.

En este contexto, el 05 de abril de 2018, la Corte Suprema de Justicia (CSJ), mediante la Sentencia
STC 4360, fallé a favor del grupo de jévenes. En la sentencia, la CSJ destacé como principales causas
de la deforestacion al acaparamiento ilegal de tierras (entre el 60 y 65 %), los cultivos de uso ilicito
(entre el 20 y 22 %), la extraccién ilegal de minerales (entre el 7 y 8 %), los cultivos agroindustriales y
la extraccion ilegal de madera. De acuerdo con lo citado en el texto de la sentencia en referencia,
estos factores generan directamente la deforestacion de la Amazonia, provocando a corto, mediano y
largo plazo, un perjuicio inminente y grave para los nifios, nifias, adolescentes y adultos que
interpusieron la tutela.

Mediante la Sentencia STC 4360 de 2018, la Corte Suprema de Justicia, ordena:

e Ala Presidencia de la Republica, al MADS, y al MADR formular un plan de accién de corto,
mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacion en la Amazonia.

e AlaPresidencia de la Republica, al MADS, y al MADR, formular un “Pacto Intergeneracional
por la Vida del Amazonas Colombiano -PIVAC”, en donde se adopten medidas encaminadas
a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), el
cual deberé contar con estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.
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e A todos los municipios de la Amazonia colombiana actualizar e implementar los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), en lo pertinente, deberan contener un plan de accién de
reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de
tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio
climatico.

e Ala Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA,
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico —~CDA, y la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -
CORMACARENA, un plan de accién que contrarreste los problemas de deforestacién
mediante medidas policivas, judiciales o0 administrativas.

Es de anotar que entre marzo y agosto de 2018, los equipos técnicos contratados a través de FCPF
para la EICGB, avanzaron en la formulacion de planes de accion para las regiones de Pacifico, Caribe,
Orinoquia, Antioquia y Eje Cafetero, Santander y Norte de Santander. Este ejercicio no se realizd en
la regidbn Amazonica por la presencia del Programa REM Vision Amazonia. La Sentencia surge
entonces como una oportunidad para mejorar la articulacion entre los programas de preparacion con
los programas de implementacion, del sector ambiental con los demas sectores, y ademéas marca una
ruta de implementacion de las medidas y acciones para frenar la deforestacion, a través de la
construccion de planes de accion a nivel territorial con la participacion de las comunidades
directamente afectadas por la deforestacion.

2.2.  Deforestacion 20177

Para el afio 2017 Colombia contaba con 59.311.350 de hectareas cubiertas por bosque natural, que
representan cerca del 52 % de la superficie continental. Esta superficie se distribuye en las regiones
de la siguiente manera: en la Amazonia se concentra el 66,6 % de los bosques, la regiéon Andina el
17,8 %, el Pacifico con el 9,1 %, la Orinoquia el 3,6 % y el Caribe con el 2,9 %.

Nucleo 1. Paramillo. El principal nicleo de alertas de deforestacion se detectd al sur del departamento

de Cordoba en cercanias al parque Nacional Natural Paramillo, especialmente en el municipio de
Chigorodé (veredas de Jurado Arriba, Guaparriba y Serrania de Abibe). Las alertas se encuentran
principalmente en proximidades de los rios Guapa y Leon.

7 Tomado del Boletin No. 15 de Alertas Tempranas de Deforestacién AT-D. IDEAM. 2018.
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CORDOBA .-

En este ndcleo, se identifican actividades como la ocupaciéon campesina que incorpora actividades
ganaderas a través de establecimiento de praderas extensas a expensas de los bosques. También,
se identifican actividades agricolas de uso licito e ilicito que promueven la ampliacién de la frontera
agricola. Estas actividades son dinamizadas a traves de los incendios provocados. Por ultimo, la
extraccion de madera para el uso local y comercial. Se presume que la mayoria de actividades que
afectan los bosques son promovidas por grupos armados.

Nucleo 2. Chocd Rio Baudd. Se presenta un nucleo en cercanias a la capital Quibdo, en las
inmediaciones del rio Baudo y el rio Dubaza. Este nucleo comprende principalmente los municipios
de Bajo Baudo, Medio Baudé y Alto Baudd y las principales veredas afectadas son Palo Blanco y El
Coco.

Este nucleo se ha caracterizado por la presencia de actividades ilicitas como el establecimiento de
cultivos de uso ilicito y mineria a cielo abierto. si bien estas actividades, de manera aislada tienen
impactos puntuales sobre los paisajes, al realizarse en grandes magnitudes, se manifiestan como
transformaciones drasticas del paisaje como este caso. A eso se suma la extraccion de madera para
el uso local y para la comercializacion.
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Nucleo 3. Riosucio. Para el presente trimestre se identifican alertas asociadas a deforestacion en el
departamento de Chocd, en proximidades al rio Salaqui y muy cerca de la frontera con Panama. Este
nucleo compromete la parte sur del Parque Nacional Natural Los Katios.

La presencia de actores armados en este nucleo, fomenta la presencia de actividades ilegales como
el establecimiento de cultivos de uso ilicito y la extraccién de madera de forma selectiva para su
comercializacion. Adicionalmente, las actividades ganaderas provenientes de la costa caribe acaparan
grandes extensiones de tierra en la zona, constituyendo la mayor amenaza a los bosques.

Nucleo 4. Bojaya — Choco. Las alertas en este nucleo se concentran principalmente en el municipio
de Bojaya en proximidades a los rios Uva y Bojaya. La principal vereda afectada es Berinquedo.

En este nlcleo, se han identificado actividades ganaderas para las cuales se establecen pastizales
extensos, ademas de actividades agricolas de uso ilicito, que aceleran el proceso de deforestacion, a
esto se suma la extraccion selectiva de madera con fines comerciales. Finalmente, la extraccion de
minerales a cielo abierto se consolida como una actividad que amenaza los bosques y los rios en esta
region.

19

El medio ambiente

A

Minambiente bR

‘Ellj(ng%%)r%ment :\‘"d KF\V

%

es de todos




BOSQUES
TERRITORIOS
DE VIDA

Nucleo 5. Guaviare. Persiste una alta concentracion de alertas en el municipio de San José del
Guaviare, especificamente en jurisdiccion del resguardo indigena Nukak Maku y en las veredas Cafio
Mosco, Cafio Negro, Cafio Blanco tres y Cafio Danta.

Entre las principales causas de deforestacion en este nucleo, se identifica el establecimiento de
pastizales con propdsitos ganaderos y de tenencia de la tierra, considerando el mercado de tierras y
el costo-beneficio de la actividad ganadera para la region, que resulta una de las pocas alternativas
rentables. Por esta misma razon, el establecimiento de cultivos ilicitos constituye una amenaza sobre
los bosques de la zona.

Nucleo 6. Meta — Uribe. Persiste el foco de deforestacidn entre los municipios de Uribe (vereda La
Primavera, Tierra Adentro y La Julia) y Mesetas (veredas San Isidro y Puerto Narifio) en inmediaciones
de los PNN Tinigua y PNN Cordille

RS

ra de Los Picachos

R0 < -

La praderizacion constituye el principal factor que transforma los bosques de este nucleo, motivada
por capitales externos y grupos armados que incentiva el cambio de uso del suelo con propésitos
ganaderos o de apropiacién del territorio. Tal transformacidn se acelera a través de la quema de las
areas naturales.
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Nucleo 7. Municipios Rio Quito y Atrato. Se presenta un foco de deforestacidn que sigue el cauce de
los rios Quito y Atrato. De igual manera se concentran las alertas en el municipio de Rio Quito,
municipio de Atrato (veredas Yuto y Josefa) y el municipio de Llord

¥
¢

£ / {Maniza

of

Este nlcleo comparte caracteristicas biofisicas, econdmicas y sociales semejantes al nicleo 2, por lo
cual las causas de deforestacion son similares, siendo la actividad minera la que mas impacta las
areas naturales. A esto se suma el impacto de las actividades agricolas, de las cuales las de uso licito
representan una menor amenaza sobre los bosques en comparacion con aquellas de uso flicito,
considerando las dinamicas de establecimiento de cada una de estas. Finalmente, la tala selectiva
para la obtencién de madera se identifica como una actividad generalizada y frecuente que deteriora
la cobertura de bosque.

Nucleo 8. Norte de Santander — Tibu. Se evidencia durante el segundo trimestre un incremento de las
alertas causadas por deforestacion en el municipio de Tibu (Norte de Santander) y en proximidades al
Rio Catatumbo. Las veredas mas afectadas en este nucleo son: Cafio negro, La paz, El progreso,
Palmeras, El mirador y Trocha Ganadera. Geograficamente estas alertas se concentran al norte del
Rio Catatumbo.

R e o

En este nucleo, las actividades agricolas, tanto licitas como ilicitas se establecen a costa de bosques.
Adicionalmente, el establecimiento de minas ilegales y la extraccion de madera asociada a estas, al
uso domeéstico y a la comercializacién, consumen las areasnaturales. Pese a que la gran mayoria de
las AT-D identificadas durante este trimestre se encuentran concentradas en los ocho nlcleos eso no
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quiere decir que no se hayan detectado alertas en otras areas diferentes. Se resalta que también se
identificaron una gran cantidad de alertas en el Departamento del Choco en inmediaciones a los rios
Remacho, Jiguamiando, Sucio, Curbaradd y Jenaturadé en jurisdiccidn de los municipios de Riosucio
y Carmen del Darién. También se registraron alertas (aunque en menor cantidad a las identificadas
en trimestres anteriores) en el municipio de San Vicente del Caguan (veredas Paraiso del Yari, EL
Camuya y estribaciones sur de la Serrania de San Lucas (departamento de Antioquia).

15 de los 25 municipios de mayor cantidad de AT-D se encuentran en la region pacifico

Distribucion de las AT por departamento.

0,3% ATD 2018-I1I
— — DEPARTAMENTOS
Nombre % Nacional %
AT-D acumulado

CcHoco 43,73%
ANTIOQUIA 6,04% 60,67%
GUAVIARE 11,70% 72,37%

\ META 10,04%. 82,/1%

| NORTE DE SANTANDER 4467% 86,88%

| CAQUETA £,06% 90,93%

I\ CORDOBA 319% 04,17%
FUTUMAYO 2,78% 96,90%
HARING 0,79% 97,69%
VALLE DEL CAUCA 0,77% 08,51%
BOLIVAR 0,56% 98.95%
VICHADA 0,3:% 99,30%
CAUCA 0,23% 99,53%
ARAUCA 0,22% 99,75%
AMAZONAS 0,09% 99,84%
SANTANDER 0,09% 99,93%
SUCRE 0,06% 95,96%
HUILA 0,02% 99,98%
VAUPES 0,02% 700,00%

= Caribe = Pacifico © Andina = Amazonica = Orinoquia

TABLA 3. DISTRIBUCION DE LAS AT-D POR DEPARTAMENTOS.

SEGUNDO TRIMESTRE DE 2013

MUNICIPIO CON AT-D 2018-lI

8,0%

BOUAYA (Bellavista)

ALTO BAUDA {Pie de Pata)
ELRETORNOD

SAM VICENTE DEL CAGLAN
VIGIA DEL FUERTE

BAJOBAUDO (Pizarma)

SAN JOSE DEL GUAVIARE

FIGURA 1. DISTRIBUCION DE LAS AT-D PARA LOS MUNICIPIOS, SEGUNDO TRIMESTRE DE 20M8.
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FIGURA 2. DISTRIBUCION DE LAS AT-D PARA LOS PARA LAS AREAS SINAP, SEGUNDO TRIMESTRE DE 2018.
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3. Avances nacionales para abordar y respetar las salvaguardas

Un proceso amplio de informacién, dialogo, participacion y fortalecimiento de capacidades, permitio
adelantar los analisis sobre las causas y agentes de la deforestacion; identificar los riesgos y beneficios
multiples de las politicas, medidas y acciones de REDD+; fortalecer el sistema de monitoreo de
bosques y carbono (SMByC) del IDEAM y el monitoreo comunitario; construir participativamente la
Estrategia Nacional (EICDGB) y el Sistema Nacional de Salvaguardas; gestionar programas de pago
por resultados (REM-Visién Amazonia y la Declaracion Conjunta de Intencién —DCI-); reglamentar el
registro nacional de reduccion de emisiones (RENARE); desarrollar instrumentos de gobernanza
forestal, definir la estructura de conduccion de la estrategia, formular planes de accidn regional, y todo
esto, articulado a distintas iniciativas de conservacion y desarrollo sostenible en torno a los bosques,
desarrollo rural y construccion de paz.

Este proceso participativo, desde 2015, ha convocado un total de 204 espacios con 6.682
participantes, solo en el dltimo afio objeto del RIS IlI, 4.101 participantes, de los cuales el 40 % han
sido mujeres, ademas, en los espacios generados en cumplimiento de la Sentencia 4360 de 2018
sobre la Amazonia, en los cuales han participado mas de 2.000 personas.

Estos y muchos otros avances se han alcanzado gracias al apoyo del Proyecto Nacional de
Fortalecimiento de Capacidades de ONUREDD, el Proyecto de Proteccion del Bosque y Clima/REDD+
de la GIZ, el Proyecto de Preparacion del FCPF (MADS/ BM/Fondo Accién), el Proyecto de
Gobernanza Forestal de la UE/FAO, REM Vision Amazonia y la Declaracion Conjunta de Intencion.

Estos avances, también plantean grandes retos en cuanto a la consolidacion, institucionalizacion y
sostenibilidad de las herramientas construidas hasta ahora para el abordaje y respeto a las
Salvaguardas. El reto de pasar de la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ a su
implementacion, radica precisamente en dejar la capacidad (técnica, financiera, operativa, juridica)
efectivamente instalada (en la planeacion y la normativa) de las instituciones y actores clave para la
gestién de los bosques (comunidades indigenas, afro y campesinas autoridades territoriales,
ambientales y sectoriales).

La coyuntura actual de cambio de gobierno y formulacién del nuevo Plan Nacional de Desarrollo es
crucial para el anclaje institucional de los diferentes instrumentos de gestién de la EICDGB, incluyendo
los distintos componentes del SNS y el SIS, pero también se deben considerar otros instrumentos de
tipo juridico que le de fuerza vinculante al SNS y al SIS en los diferentes niveles de gestién, para
contar con los recursos humanos, técnicos y financieros que el Estado requiere para poder asumir
directamente las responsabilidades relacionadas con su administracion.
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3.1, Avances en el marco institucional y normativo
3.1.1.  Politica y normativa ambiental: bosques y cambio climético

e Decreto 1257 de 2017 crea Comisién Intersectorial

Mediante el Decreto 1257 de 2017 se cred la Comision Intersectorial para el Control de la
Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccion de Bosques Naturales, integrada por los
ministros de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Defensa Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural,
Minas y Energia, Transporte y el Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto.

La CICOD adoptd Bosques Territorios de Vida, Estrategia Integral para el Control de la Deforestacion
y Gestion de los Bosques (EICDGB)8, como instrumento de politica del Estado colombiano, en sesién
del 20 de diciembre de 2017. Luego, en la Tercera Mesa Nacional REDD+, que tuvo lugar el 22 de
julio de 2018, el documento oficial fue publicado y presentado a mas de 150 participantes de
comunidades étnico-territoriales, autoridades ambientales, CAR, miembros de los diferentes
Ministerios y sector privado.

Estos esfuerzos se complementan con los avances de la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC), que hace parte del Sistema Nacional de Cambio Climéatico y en la cual se discuten
las contribuciones sectoriales a las metas y compromisos nacionales de mitigacion.

En la actualidad el MADS dirige sus esfuerzos a lograr acuerdos insterinstitucionales para que todas
las intervenciones de posconflicto consideren un enfoque agroambiental y la economia forestal, para
que en el conjunto de incentivos que se empiezan a otorgar a los habitantes de las zonas del
posconflicto, se consoliden acuerdos de conservacion de bosques con comunidades locales.

e Politica Nacional de Cambio Climatico

En el segundo semestre de 2017 se publico la Politica Nacional de Cambio Climatico - PNCC?, la cual
cuenta con 5 lineas estratégicas para su desarrollo e implementacién, las cuales son: 1. Desarrollo

& De acuerdo con el articulo 1 del decreto 1257 el objeto de la CICOD es coordinar las politicas publicas,
planes, programas, actividades y los proyectos estratégicos para el control a la deforestacidn y la gestion de
bosques naturales en el pais. https://redd.unfccc.int/files/eicdgb bosques territorios de vida web.pdf

9 http://www.minambiente.gov.co/index.php/politica-nacional-de-cambio-climatico-2#politica-nacional-de-
cambio-climatico-pncc
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Rural Bajo en Carbono y Resiliente al Clima; 2. Desarrollo Urbano Bajo en Carbono y Resiliente al
Clima; 3. Desarrollo Minero-Energético Bajo en Carbono y Resiliente al Clima; 4. Desarrollo de
infraestructura Baja en Carbono y Resiliente al Clima y; 5 Manejo y Conservacion de Ecosistemas y
servicios Ecosistémicos para un desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al Clima. Asi mismo es de
resaltar que la PNCC cuenta con lineas de accién y acciones por cada linea estratégica que desarrolla.

e Leyde cambio climatico 1931 de 2018 por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico.

Esta Ley genera las directrices para avanzar en una gestion articulada por el sector publico y privado
en el pais. Reafirma al Sistema de Cambio Climéatico SISCLIMA y crea el Consejo Nacional de Cambio
Climatico como érgano asesor de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico del SISCLIMA.
Asimismo, ordena la creacion de los instrumentos de planes integrales de cambio climatico (mitigacion
y adaptacion) en la competencia sectorial de los ministerios y los territoriales en la competencia de
Departamentos y Autoridades ambientales, ademas de dar puntuales responsabilidades a distritos y
municipios. Adicionalmente, da disposiciones de las metas y compromisos nacionales en el ambito de
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y los sistemas de informacion
necesarios para desarrollar el objeto de la ley.

Finalmente, establece la definicién de cupos transables de emisiones de GEI y crea el programa
nacional de cupos transables de emisiones de GEI. La reglamentacion completa de la ley tiene fecha
limite de tres afios a partir de su publicacién.

e Ley 1930 de 2018: Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia.

Esta ley establece como escosistemas estratégicos los paramos y fija directrices que procuran por
su integralidad, preservacion y restauracion, usos sostenible y generacion de conocimiento. Lo
anterior en un marco de proteccidn especial para tales ecosistemas, de ordenamiento territorial y
de enfoque diferencial que implica reconocimiento de los habitantes tradicionales de los paramos
como personas que contirbuyen a la proteccion de los paramos y que requieren de especial
proteccion por parte del Estado.

La ley establece directrices para el ordenamiento de los paramos a través de los planes de manejo
ambiental, de la definicién de cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra en tales areas,
orienta la sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias de alto impacto y mineras
realizads por pequefios mineros tradicionales, con el desarrollo de estrategias diferenciales que
proteja derechos de comunidades tradicionales que habita los paramos.
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e Creacidn y reglamentacion del pago por servicios ambientales

El CONPES 3886 de 2017 ordena crear el Programa de Pagos por Servicios Ambientales para la
Construccion de Paz'0

El Decreto 870 de 20171 crea del Pago por Servicios Ambientales y se publica el Documento.

El Decreto 1007 de 201812 %(...) modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con la reglamentacion de los componentes generales del incentivo de pago por servicios
ambientales y la adquisicion y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos que
tratan el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los
articulos 174 de la Ley 1753 de 2015y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente”

Este decreto establece el procedimiento para que personas publicas o privadas desarrollen un
mecanismo de pago por servicios ambientales, incluyendo las areas susceptibles, los posibles
beneficiarios y la manera de estimar el monto a pagar (en dinero o en especie) por el servicio ambiental
prestado. Del mismo modo, se establecen las fuentes de recursos publicos que pueden ser usados
para el PSA y se dicta la disposicion de registrar las iniciativas en las autoridades ambientales de la
jurisdiccion y asimismo el proceso de monitoreo y reporte necesario de las autoridades ambientales
hacia el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

o Directiva Presidencial 05 de 2018 Articulacién institucional para el cumplimiento de las
drdenes impartidas por la corte suprema de justicia mediante sentencia 4360-2018 del 05 de
abril de 2018, relacionadas con la deforestacion en la Amazonia.

Esta directiva presidencial da los mandatos e indicaciones a las instituciones del orden nacional
(desarrollando temas técnicos, financieros, legales, productivos, entre otros) para dar cumplimiento a
la sentencia 4360 — 2018 de la corte suprema de justicia. Se resaltan el mandato de generar un plan
a corto plazo y otro a mediano y largo plazo para hacer frente a la deforestaciéon en la regidn
amazénica. A su vez da el mandato de articulacion y entrada en operacion de la Comision Intersectorial
de Control de la deforestacion — CICOD, quien en cabeza del Ministerio de Defensa y la fuerza publica

10 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3886.pdf
11

http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO0%20870%20DEL%2025%20DE%20MAY0%20DE
%202017.pdf

12

http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201007%20DEL%2014%20DE%20JUNI0%20D
E%202018.pdf
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debera intervenir articuladamente en el territorio para hacer acciones de control frente a los motores
directos e indirectos que ocasionan la deforestacion.

e Programa Herencia Colombia - HECO

Herencia Colombia es un programa de financiamiento para la permanencia enfocado en areas clave
para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Con un horizonte de 20 afios
pretende apalancar inversion nacional, privada e internacional para cerrar las brechas financieras que
tienen areas protegidas para llevar a cabo su gestidn, ademas de contribuir en la consolidacion de
mosaicos resilientes con areas protegidas y otras areas de interés de conservacion. Lo anterior incluye
un acompafiamiento y revision técnica de objetivos y estrategias de areas protegidas y otras areas de
interés de conservacion que facilite su gestion por las proximas dos décadas.

e Impuesto al carbono y su reglamentacion

El impuesto al carbono creado mediante la Ley 1819 de 2016 y reglamentado por el Decreto 926 de
2017, recibié cambios por la Ley 1930 de 2018 por la cual se dictan disposiciones para la gestion
integral de los paramos en Colombia, donde el articulo 26 modifica el articulo 223 de la ley 1819,
dando la distribucion del impuesto al carbono de la siguiente manera:

-Erosion costera, reduccion de la deforestacion, conservacion de fuentes hidricas, conservacion de
ecosistemas estratégicos especialmente paramos, acciones en cambio climético y el PSA - 25%.

-Fortalecimiento del sistema de areas protegidas — 5%.

-Implementacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto con criterios de sostenibilidad
ambiental - 70%.

e Ley 1753 de 2015 crea el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones (RENARE) y
mediante Resolucion 1447 de 2018 lo reglamenta 13

En el inciso 2 del Articulo 45 la Resolucion 1447 de 2018 lo relacionado con las salvaguardas vy el
registro de iniciativas REDD+.

Existen proyectos del mercado voluntario que entran a fase de verificacion en el Pacifico y otros
proyectos estan en curso en otras regiones del pais, pero todavia no ha entrado en operacién el

13 http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/98-
RES%201447%20DE%202018.pdf
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RENARE, y no se ha institucionalizado el SIS y el protocolo de seguimiento al abordaje y respeto a
las salvaguardas.

Marco Institucional Salvaguardas

3.1.2. Politicas Nacionales de Desarrollo Rural

Para el periodo de reporte, se cuenta con avances en materia de desarrollo normativo e
implementacidn de politicas que han dado continuidad a lo contenido en el Acuerdo Final de Paz entre
las FARC y el Gobierno de Colombia y que representan un marco de actuacion para la Estrategia
Integral de control a la deforestacién y gestion de los bosques en Colombia. Por un lado, se ha
continuado con los procesos de participacion para la construccion de Planes con Enfoque Territorial
(Punto 1) y por otro lado se han definido elementos estructurantes a nivel institucional como el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria, el Pago por Servicios Ambientales y se ha puesto en marcha el
Programa Nacional Integral de sustitucion de cultivos de Uso llicito (PNIS) (Punto 4). A continuacion
se relacionan algunos de los mas importantes:

e Expedicidn del Decreto Ley 902 “por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral”. Este Decreto Ley define, entre otras, las caracteristicas de los
sujetos de acceso a tierra y formalizacion y establece el Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral.

e La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) ha logrado llegar a zonas historicamente sin
presencia del Estado, promoviendo canales de dialogo con centenares de organizaciones sociales
territoriales, gremios y autoridades locales. Al respecto, se puede mencionar que en 155 de los
170 Municipios priorizados se ha avanzado en el disefio participativo de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial que hacen parte del Acuerdo y que fueron reglamentados
mediante el Decreto 893 de 2017.

o Se expidio el Documento CONPES 3932 que define la ruta de inclusion de los PDET en los
préximos cuatro Planes Nacionales de Desarrollo y coste6 cada uno de los 16 PDET.
Adicionalmente preveé la articulacion con los Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo
y los Contratos Paz.

e En Diciembre de 2017, igualmente se aprobo la Ley 1876 del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, el cual estd compuesto por tres subsistemas: a) de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario; b) de Extension Agropecuaria ¢) de Formacion y Capacitacion para la
Innovacion Agropecuaria
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e En los territorios de posconflicto se estan llevando a cabo las Estrategias de Pequefas
Infraestructuras comunitarias y el Plan 50/51 para el mejoramiento de vias terciarias.

e También se ha puesto en marcha el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS).

e Se hallevado a cabo el levantamiento catastral multipropésito para 23 municipios piloto.

o Definicion de las bases técnicas para precisar la nueva zonificacion ambiental y delimitar la
frontera agricola.

3.2.  Avances en el abordaje y respeto de las salvaguardas a nivel nacional

En el periodo del RIS Il continuaron los procesos de participacion y fortalecimiento de capacidades
que permitieron concluir la formulacion de la EICDGB, se termin el disefio del Mecanismo de Atencion
Ciudadana (MAC), el Mecanismo de Transparencia (MT), el Sistema de Informacién de Salvaguardas
(SIS), la formulacion y disefio de la Caja de Herramientas de Salvaguardas REDD+, y el Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS). A continuacion, veremos las acciones desarrolladas en cuanto a
participacion y fortalecimiento de capacidades, y los enfoques y caracteristicas de los mecanismos y
herramientas generados.

3.2.1. Participacion y fortalecimiento de capacidades para REDD+

Garantizar procesos de participacién y fortalecimiento de capaciadades hace parte de la forma como
se abordan y respetan las salvaguardas. El fortalecimiento de capacidades es un enfoque fundamental
en la participacion social en torno a REDD+ para cerrar brechas de informacion y conocimiento para
su impletacion.

Dada la confluencia de distintos programas y proyectos de cooperacion, fueron numerosos espacios
generados y fortalecidos, por un lado la cooperacion de ONUREDD apunté al fortalecimiento de la
participacion de los pueblos indigenas, comunidades negras y campesinos. El FCPF se concentr6 en
el fortalecimiento de los nodos de cambio climatico y GIZ y UE/FAQO en las mesas forestales. Todas
las cooperaciones se unieron para organizar y desarrollar la Mesa Nacional REDD+.

Este proceso fue muy util para el didlogo politico a nivel nacional y regional, sin embargo, la ausencia
de actores del nivel local, alcaldes, organizaciones campesinas de primer nivel, habitantes en los focos
de deforestacion, plantea el desafio de conectar rapidamente los avances a escala nacional y regional,
con el nivel local. El programa de GIZ logré combinar acciones nacionales, regionales y locales, a
traves de los proyectos de cambio, que permitieron probar las herramientas construidas en
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salvaguardas y aterrizar en territorio los avances nacionales; ONUREDD y FCPF, apuntaron a fortalcer
capacidades locales para el montoreo comunitario en territorios étnicos.

Desde el 2015 hasta la fecha, ha participado un total de 7478 personas en los distintos eventos
realizados, de los cuales, cerca del 40 % han sido mujeres, las comunidades que mas han participado
en el proceso han sido los pueblos indigenas con 1986 participantes, seguido del pueblo negro con
1164 participantes, mientras solo han participado un total de 114 campesinos en los espacios
generados por ONUREDD y FCPF. Los espacios mas numerosos fueron los multiactor a nivel nacional
y regional.

En cuanto al nimero de eventos también se envidencia mayores oportunidades de participacion
orientadas a pueblos indigenas (60 eventos) y comunidades negras (33 eventos), mientras solo 3 se
realizaron con comunidades campesinas.

Este desbalance en la particpiacién campesina del nivel local, durante el proceso de preparacion para
REDD+, a pesar de ser la poblacién mas directamente relacionada con los procesos histéricos de
deforestacion y ampliacion de frontera agropecuaria en las distintas regiones, explica en buena parte
el incremento de la deforestacion en focos persistentes, y da cuenta de la urgencia de priorizar el
trabajo con las comunidades locales en focos de deforestacion implementando con total decisién las
acciones de corto plazo.

Cifras de participacion y fortalecimiento de capacidades para el periodo 2015 y 2018.

Total proceso de participacion

Actores Eventos | Hombres | % Participacién | Mujeres | % Participacion | Total
Campesinos 3 82 72 32 28 114
Indigenas 60 1505 76 481 24 1986
Multiactor/Instituciones 152 2363 56 1856 44 4219
Pueblo Negro 33 664 57 500 43 1164
Total 248 4614 62 2869 38 7483

Para el periodo 08-2017- 09- 2018
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Total proceso de participacion 08/2017-09/2018

Actores Eventos | Hombres | % Participacion | Mujeres | % Participacion | Total

Campesinos
Indigenas 33 810 76 252 24 1062
Multiactor/Instituciones 70 1248 55 1012 45 2260
Pueblo Negro 11 265 60 179 40 444
Total 114 2323 62 1443 38 3766

3.2.2. Mesa Nacional REDD+

La Mesa REDD+ se erige como una plataforma nacional de relevancia estratégica, porque permite la
inclusién de los diferentes sectores y actores en el dialogo, la socializacion y seguimiento a la
formulacion de acciones y medidas, y contribuye en la implementacion efectiva de REDD+ en
Colombia.

En 2017 se realizaron dos sesiones de la Mesa Nacional REDD+: el 23 de marzo la primeray 17 - 18
de octubre la segunda. Asi mismo, en junio de 2018 se realizé la tercera sesion de la Mesa Nacional,
los dias 20-22. En la primera se establecieron algunos elementos para la conformacion de la mesa 'y
su alcance. En la segunda hubo una mayor participacion de los distintos grupos de interés, se
presentaron los avances en la formulacion de la EICDGB, en donde se retroalimentaron la lineas,
medidas y acciones propuestas, y se recogieron insumos para avanzar en la implementacion regional.
Finalmente, en la Tercera Mesa Nacional REDD+, se contd con una mayor participacion de los
distintos actores involucrados, tanto a nivel nacional como regional, se presentaron los avances en la
implementacion de la EICDGB, se recogieron propuestas y lineamientos, se socializaron iniciativas en
curso en las regiones, se dieron los primeros pasos en la definicidn de la Estructura de Conduccién
de la EICDGB a nivel nacional y en las regiones, se hizo una reflexién sobre los mecanismos de
gobernanza en las regiones. Los insumos recogidos en la Mesa Nacional que sirvieron para consolidar
la EICDGB se resumen en el Anexo 2 PASARLO A LINK.

De esta identificacion inicial de procesos en las regiones, se cuenta con un primer insumo para el
mapeo de procesos que deberian articularse en funcién de los objetivos de la EICDGB. De esta
articulacién dependera el éxito de la implementacion de las lineas, medidas y acciones,
particularmente en los focos de deforestacion que coinciden con zonas de posconflicto, donde los
instrumentos de gestion del sector de desarrollo rural comienzan su puesta en marcha, lo cual podria
ir en detrimento de los objetivos de conservacién y uso sostenible, lo que se evidencia en el aumento
de la cifra de deforestacion en 2016, luego de la firma del Acuerdo de Paz.
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Es de anotar que la EICDGB recoge la mayoria de las recomendaciones emanadas de la Mesa
Nacional y de los talleres regionales, planteando los elementos de diagnéstico, las medidas y las
acciones estratégicas identificadas por los participantes.

3.2.3. Mesas Forestales Departamentales

En el caso de las mesas forestales departamentales, el argumento inicial que direccion6 y resalto la
importancia de contar con espacios de participacion regional y local, fue la necesidad de actualizar o
ajustar la Politica Forestal Nacional.

Con la evoluciéon de la discusion y la concertacion, las Mesas Forestales se basan en acuerdos de
voluntad, que buscan a través de una estructura colectiva, participativa y articuladora, el
reconocimiento y valoracién de los beneficios sociales, econdmicos y ambientales de los bosques y
su potencial estratégico para contribuir al desarrollo sostenible del pais, situacién que representa el
nivel de identidad y responsabilidad con y por el territorio, que viene creciendo y prosperando como
un proceso cultural de mediano y largo plazo.

A partir de la concertacion y discusion durante el proceso de gestacion, se construyd como objetivo
general que las Mesas Forestales Departamentales ser espacios de dialogo, coordinacion y
articulacion para la ordenacion, manejo, restauracion, conservacion y uso sostenible de los bosques,
recursos forestales y servicios ecosistémicos con la participacion de actores nacionales, regionales y
locales vinculados al sector y el acompafiamiento permanente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En términos generales, cada Mesa Forestal cuenta con un acta de creacién, reglamento
interno, un Plan de Accion y una estructura de accion.

En la actualidad se cuenta con oncemesas forestales de los Departamentos de Caqueta, Putumayo,
Chocd, Guaviare, Santander, Antioquia (A través del Pacto por los Bosques de Antioquia). Amazonas,
Valle del Cauca, Cauca (Mesa Andina y Mesa Pacifico), Narifio (cuya sede es Tumaco) y Norte de
Santander. Se aclara que tanto la Mesa de Amazonas como de Antioquia, fueron procesos que ya se
habian creado por iniciativa de la sociedad civil y actores regionales y que solicitaron al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se tuvieran en cuenta dentro de la estrategia de participacion que
se lleva a cabo.

A la fecha se encuentra en proceso de creacion las Mesas Forestales para los departamentos del
Meta y Arauca. Es importante aclarar, que la creacion de una Mesa Forestal no responde solamente
a la légica de la existencia de grandes extensiones de bosques naturales, siendouna de las mas
importantes de las razones, sino de la necesidad de recuperar, proteger, conservar, preservar
ecosistemas estratégicos, tierras forestales, servicios ecosistémicos y areas naturales que soportan
la riqueza de los recursos naturales en nuestro pais, razon por la cual, todos los departamentos y
regiones del pais son susceptibles a crear o conformar una Mesa Forestal.
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En términos generales, las metas mas importantes de las Mesas Forestales son:

Ser escenario natural para posibilitar el didlogo y articulacion entre el nivel central y las
regiones en torno a la gestion sostenible de los Bosques.

Permitir el reconocimiento de los actores de la region, su nivel de gestion, los puntos de
encuentro y las posibilidades de maniobrar articuladamente.

Ser el espacio de dialogo, comunicacién y consulta con y entre las iniciativas, programas y
proyectos que se desarrollaran o se desarrollan en el departamento y la region.

Ser la plataforma que facilite el accionar de las instituciones, gremios y organizaciones para
desarrollar acciones y estrategias hacia el desarrollo sostenible de los bosques.

Contribuir en el posicionamiento de los bosques como elemento del desarrollo departamental
y municipal.

Fortalecer la cultura forestal en los departamentos y regiones

Contribuir a detener el avance de la degradacion y deforestacion en el Departamento - Regioén.

En el Ultimo afio, las acciones mas relevantes que las Mesas Forestales Departamentales han
desarrollado, se enuncian las siguientes:

Construir un mapa de actores con sus respectivos programas o proyectos que desarrollan en
el departamento.

Posibilitar la construccion de los Planes Departamentales de Desarrollo Forestal, la cual ha
sido prioridad en la mayoria de la Mesas, como instrumento de planificacién del territorio, que
debe ser coherente con los diferentes instrumentos que se construyen. Socializado y validado
con los diferentes actores y comunidades

Construccion del plan de accion de cada una de las Mesas, que posibilite el debate, la consulta
y el manejo de los temas forestales y ambientales relevantes y prioritarios para el
departamento o region.

Los temas que sobresalen en el ejercicio de desarrollar el Plan de Accidén de cada Mesa
Forestal, responden a los temas de:

Identificacién de estrategias para el control de la deforestacion.
Acuerdos por la madera legal

Normatividad forestal

Aprovechamiento forestal

Gestion Forestal y liderazgo en territorio.

Estrategias de comunicacidn que visibilice la Mesa Forestal.

DN NI N NN

De las seis mesas hasta ahora creadas, tres han estado articuladas con el proceso impulsado por
ONUREDD y FCPF, particularmente Santander, Note de Satander y Antioquia.

Mesa de Bosques de Santander:
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e Formulacion y gestion participativa de la estrategia Mision Bosque Santander, articulada a la
Estrategia Nacional Bosques Territorios de Vida, instrumento de planificacion que orienta acciones
estratégicas de gestion de bosques que el departamento debe desarrollar de manera prioritaria
entre el periodo 2018 - 2030.

e Formulacion y gestion de un proyecto regional de acuerdos por conservacion en regiones
estratégicas afectadas por deforestacion: Guanenta — Alto Rio Fonce, Yariguies y PNR Rasgon y
Judia.

¢ Implementacion del Diplomado Formador de Formadores en Acciones para el Cambio Climatico
Local, con el liderazgo de la UIS, el cual capacité a mas de 70 actores relacionados con la gestion
de bosques en Santander, en materia de gobernanza, REDD+, acciones de reduccion de
deforestacion y formulacion de perfiles de proyectos.

Mesa de Bosques de Norte de Santander

o Creacion de la Mesa de Bosques de Norte de Santander el 15 de noviembre de 2017, mediante
firma de acuerdo de voluntades entre actores y designacién como secretaria técnica durante un
afo, a la Universidad Francisco de Paula Santander.

¢ Identificacion de procesos/proyectos de cambio, a ser gestionados e implementados en el marco
de las MBNS.

e Construccion participativa de insumos para la elaboracién del plan operativo de la MBNS bajo el
marco de la EICDGB.

e Apropiacion por los actores de la MBNS de elementos de trabajo para el fortalecimiento de las
MBNS como espacio de cooperacion y gestion en bosques a nivel departamental.

Mesa Forestal de Guaviare

e Constitucion de la Mesa Forestal, reglamento interno y Plan de Accion

e Foros con candidatos a alcaldias, gobernacion, Concejos, Asamblea Departamental y
Representantes a la Camara

e Disefio y puesta en marcha de Plataforma con SENA

e Apoyo a la refrendacion del Pacto Intersectorial por la Madera Legal a Nivel Departamental.

Pacto por los Bosques de Antioquia y Mesa Forestal

Es una plataforma creada por la sociedad civil, como un acuerdo de voluntades que aglutina mas de
150 entidades publicas, privadas, ONG y organizaciones comunitarias.

El pacto desarrolla una agenda académica y de gestion socioambiental a través de las
comunicaciones, que ha contado con la cooperacion del El Programa Bosques Andinos forma parte
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del Programa Global de Cambio Climatico de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) y es facilitado por el consorcio HELVETAS Swiss Intercooperation - CONDESAN. Llega a
Antioquia, Colombia gracias al Pacto por los Bosques de Antioquia y a la alianza entre el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el Jardin Botanico de Medellin, la Corporacion Masbosques y
Empresas Publicas de Medellin. Puede ampliar informacion en
http://www.bosquesandinos.org/tag/pacto-por-los-bosques-de-antioquial/.

Mesa Forestal de Caqueta

e Formulacion de propuesta de Plan de desarrollo forestal, la cual forma parte de la Politica Publica
De Desarrollo Rural Sostenible del Caqueta- PPDRSC (politica en proceso adopcion por
ordenanza) para validacién y legitimacion en el territorio.

e Fomento de la construccion del Acuerdo Intersectorial por los bosques en la Amazonia
Colombiana.

¢ Implementacion de cursos del SENA

3.24. Participacion en el marco de la Sentencia 4360 de 2018

Para dar cumplimiento a las 6rdenes de la Sentencia 4360/18, y atendiendo al cumplimiento de
Colombia en los compromisos internacionales asumidos en el marco de la CMNUCC el gobierno
enmarcd su ruta de cumplimiento de las 6rdenes, en la EICDGB al reconocer que corresponde a un
instrumento de politica del Estado, formulado durante cerca de ocho afios, el cual conté con una amplia
participacion de diversos grupos poblacionales, tal como lo solicita la CSJ en la Sentencia.

En este sentido, se estructurd un documento dirigido a la articulacion institucional y a entender que las
causas de la deforestacion involucran la gestion (planeacion, implementacion, seguimiento y
evaluacién) de diversos ministerios, entre ellos, el de Defensa, Agricultura, Transporte, Minas y
Energia y Vivienda y saneamiento'4, entre otros. Fue asi como se estructurd una Directiva Presidencial
(http:/les.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DIRECTIVA%20PRESIDENCIAL%20N%C2%B0%
2005%20DEL%2006%20DE%20AGOSTO%20DE%202018.pdf) que permitirda dinamizar la
implementacion de acciones que contribuyan a la reduccion de la deforestacion en la Amazonia, ante
el reto que establecié la Sentencia STC 4360 de 2018, orientando el qué hacer de las diferentes
entidades en torno a la formulacion del plan de accion y el pacto intergeneracional, incluyendo las
distintas jurisdicciones de las CAR y otras entidades no mencionadas en la Sentencia, que son de vital
importancia para lograr el objetivo de reduccion de la deforestacion.

14 Resulta relevante resaltar los casos del Ministerio de Defensa, Ministerio de Interior, o la Fiscalia General de
la Nacion, entidades que tienen un papel indispensable en el control del territorio, y que son indispensables
para la reduccion de las tasas de deforestacidn en el territorio nacional dandole celeridad al mandato de la CSJ.
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Tal como lo establecio la Directiva Presidencial, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) ha liderado el proceso de formulacion del Plan de Accion y el PIVAC, en coordinacion
permanente con el MADR, las entidades del SINA, con el apoyo técnico de GIZ y la participacién activa
y constante de Dejusticia. En este sentido, se formul6 la hoja de ruta y la estrategia de participacion
presentada que se describe a continuacion.

Fase 1. Aprestamiento y coordinacion institucional. abarcé el analisis de la Sentencia,
conformacion del comité para el cumplimiento a la Sentencia y la coordinacién del SINA con
MADR y Presidencia.

Fase 2. Diagnéstico y Construccion Participativa del Plan de Accion de la Sentencia: se
elaboré el documento de caracterizacion y priorizacion de actores por parte del MADS (Anexo
1). De la misma forma se efectud la formulacion de la propuesta metodolégica de los talleres;
tanto nacional como regionales, con la participacion de Dejusticia. Adicionalmente, se elabord
el cronograma de trabajo, se gestionaron los recursos para dar cumplimiento a lo ordenado
por la CSJ, en materia del involucramiento de la comunidad interesada y la poblacién afectada.
En el Anexo 2 se presentan las metodologias empleadas en los talleres realizados. A través
del Corporaciones Regionales y PNN la seleccion y convocatoria de los actores prioritarios
para los primeros talleres participativos.

Conforme a lo anterior, se realizaron los cinco talleres regionales, en donde Dejusticia en la
etapa inicial de cada taller realizé la contextualizacion de las pretensiones por las cuales se
motivd la accidn de tutela instaurada ante el Tribunal Superior de Bogota que en su tramite
judicial llevo a la Corte Suprema de Justicia a proferir el fallo del 5 de abril de 2018, que dio
origen al proceso de elaboracién del Plan de Accion y la construccion del PIVAC

Fase 3. Sistematizacion: se realizd la recopilacién de la informacion obtenida en los talleres
participativos regionales y de informacion secundaria, y se realizaron los anélisis respectivos
de la informacion para la consolidacion del plan.

Fase 4. Consolidacion del plan de accion: se ha avanzado en la integracion de la
informacién de la EICDGB, asi como las acciones tempranas de REDD+ (mencionadas en el
capitulo anterior's), otros insumos normativos y programaticos existentes y en desarrollo, los
resultados de los talleres, la Directiva Presidencial, y los insumos del MADR, con los cuales
se estructurd el documento del Plan de Accion.

Posteriormente, se tiene prevista la respectiva revision y aprobacién por parte de las
instituciones involucradas en el marco del empalme con el nuevo gobierno nacional.

Fase 5. Socializacion del plan de accion: incluye la socializaciéon de avances en la CICOD
realizada el 30 de Julio, un taller nacional, y talleres locales en municipios y nucleos verdales

15 Programa Vision Amazonia, el proyecto GEF Corazén de la Amazonia, el Programa GEF Amazonia Sostenible
para la Paz
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tal como lo propusieron las comunidades en los talleres regionales. Asi mismo, incluira las
sesiones de una subcomisidn técnica encargada exclusivamente de la Sentencia 4360 de
2018, conformada en el macro de la CICOD con la finalidad de acordar la implementacién de
las acciones y los recursos humanos, financieros y técnico-juridicos que aseguren la
implementacion del presente plan de accion (Anexo 3).

Fase 6. Fase de construccion del PIVAC: considera la realizacion de eventos locales (a nivel
veredal) en coordinacién con Colombia Joven, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar e
instancias de participacion interesadas para la construccion del PIVAC en municipios y
nucleos verdales, en el marco de los pactos PDET y PNIS y acuerdos de conservacion como
insumos para el PIVAC, eventos regionales de suscripcion del PIVAC por jurisdiccién de
autoridades ambiental, y un evento Nacional de suscripcion del PIVAC.

Fase 7. Implementacion Plan de Accion y PIVAC: que incluye la definicion de la estrategia
financiera para la implementacion del plan de accion por jurisdiccion, la inclusion del plan de
accion de la Sentencia y de la Estrategia Bosques Territorios de Vida en el Plan Nacional de
Desarrollo, asignacion de recursos a entidades territoriales, PDET, PNIS, REM Visién
Amazonia, Corazébn Amazonia, Amazonia Sostenible para la Paz, Fondo Biocarbono,
Programa Ambientes para la Paz, etc., para ello, asi como la formulacién de planes de accién
municipales y nucleos veredales en focos de deforestacion.

Fase 8. Seguimiento y Control. se consideran tres instancias de seguimiento al plan de
accion: i) conformacion de un Comité de seguimiento a la Sentencia en el marco de la CICOD,
i) Coordinaciones regionales para el control de la deforestacion (CRCD), y i) Articulacion con
veedurias ciudadanas.
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Figura 1. Hoja de Ruta y estrategia de participacién para formulacion e implementacion del Plan de Accion y PIVAC.

Talleres efectuados en el marco de la formulacion del Plan de Accion

Con el objetivo de divulgar la sentencia e identificar con los actores locales las propuestas de acciones
para el Plan de Accion se adelantaron siete (7) talleres, dos (2) nacionales y cinco (5) regionales en
los participaron mas de 946 personas de los actores identificados. De la misma forma se abordd en la
sesién de la Mesa Nacional REDD el 20 y 21 de junio, en el marco de FIMA, las plataformas de
participacion de jovenes como la Red Nacional de Jévenes de Ambiente, y Colombia Joven de

Presidencia de la Republica.

No Fecha Lugar Objetivo Asistentes
1 | 5de mayo de 2018 Bogota D.C. Construccion participativa 125
del Plan de Accién y PIVAC
2 | 21 dejuniode 2018 | Bogota D.C. Mesa Bosques Territorio de 168
Vida
3 | 10 de julio Florencia Taller Sentencia 146
(Caquetd)
4 |12 dejulio Mocoa Taller Sentencia 165
(Putumayo)
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5 | 17 dejulio San José del | Taller Sentencia 196
Guaviare
(Guaviare)
6 |27 dejulio La Macarena | Taller Sentencia 80
(Meta)
7 | 3 deagosto Granada Meta | Taller Sentencia 66
(Meta)
Subtotal 946

La hoja de ruta y estrategia de implementacion ha avanzado hasta su fase 4. Gracias a estos talleres
realizados en el marco del cumplimiento de las ordenes de la Corte Suprema de Justicia, se formuld
el plan de accién y se tienen avances importantes en la construccion del Pacto Intergeneracional por
la vida del Amazonias Colombiano (PIVAC), los cuales pueden consutarse en
http://bosquesterritoriosdevida.com/amazonia.

3.2.5. Escuela Nacional REDD+

La evaluacion realizada por los participantes del proceso de sistematizacion del Programa ONUREDD,
plantea aspectos positivos como el acceso a informacion, la participacion comunitaria y el dialogo
intercultural, también aspectos para continuar mejorando como el lenguaje, los contenidos, los
materiales y la vinculacion de otros sectores al proceso.

La articulacién de la Escuela Nacional dirigida a comunidades, con el proceso de participacion, plantea
una perspectiva interactiva de intercambio de conocimientos en torno a los temas de cambio climatico
y REDD+ incorporando de esta manera, la cosmovision de los pueblos indigenas y negro.

Sin duda, la escuela, las giras de intercambio y los talleres, brindaron herramientas y metodologias
complementarias que llevaron a un nivel mayor de conocimiento y capacidades a los participantes.

Para el futuro, puede pensarse en retomar estos insumos para estructurar un programa con titulacién
académica en torno a la gestion sostenible de los bosques, que aporte insumos para los procesos de
ordenamiento ambiental intercultural, monitoreo forestal participativo, entre otros. El énfasis en los
grupos étnicos, plantea la necesidad de desarrollar la Escuela con los campesinos.

Es de anotar que la oferta de la escuela a nivel comunitario se focalizd en comunidades negras e
indigenas, no involucrd campesinos ni se articuld al trabajo de las mesas forestales, que si incluye
representacion de organizaciones campesinas locales.
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Una prioridad en la transicion a la implementacion sera justamente nivelar a la poblacién campesina
con informacion sobre REDD+, asegurando la validacién del plan de accion regional y avanzando en
planes de accion a nivel local.

Escuela REDD+ Institucional

La Escuela Nacional REDD+ dirigida a instituciones contd con la participacion de 54 servidores
publicos del Sistema Nacional Ambiental, entre corporaciones auténomas regionales, institutos de
investigacion, Parques Nacionales y el MADS.

Los participantes diligenciaron encuestas antes y después del proceso de capacitacion, para medir el
nivel de conocimiento adquirido, y una encuesta al final del proceso para calificar la calidad de las
jornadas de capacitacion realizadas, incluyendo manejos del tiempo, horarios, contenidos, entre otros
aspectos.

De los 54 participantes, 10 diligenciaron las dos encuestas realizadas antes y después para medir el
nivel de conocimiento adquirido. La informacion proporcionada por estas 10 personas se asume como
muestra representativa para el presente analisis. La tabla 12 refleja los resultados del analisis
estadistico.

El conocimiento promedio de los 10 participantes era de 25,7 sobre 40 puntos establecidos como la
maxima calificacion. El conocimiento después de la capacitacion tuvo un incremento de 4,2 para todos
los participantes. De los 10 participantes, la mitad evidencié aumento del conocimiento. De los que
evidenciaron un incremento, el promedio de incremento fue de 8,4.

Los resultados muestran que los participantes tenian un nivel de conocimiento general sobre REDD+
(25,7 sobre 40) y que la capacitacién permitié un incremento relativo (8,4%) en el nivel de conocimiento
de la mitad de los participantes. Este resultado puede indicar que para el fortalecimiento institucional
al interior del SINA los contenidos pueden girar mas sobre temas relacionados con la implementacién
de la EICDGB ya formulada, que sobre REDD+ en general. Para el futuro inmediato se deberan
disefar los contenidos de acuerdo a los roles especificos de los participantes en la gestion de los
bosques, pues dependiendo de la entidad o del area a la que pertenecen, su necesidad y su interés
particular seran diferentes. De hecho, el control de la deforestacién y la gestion sostenible de los
bosques es un tema que deberia permear a todos los funcionarios de cualquier entidad del SINA, pero
dependiendo del area especifica a la que pertenezcan, los temas de interés pueden estar relacionados
con el monitoreo y el control, o con la educacion y la comunicacion, con los instrumentos econdmicos,
o con el desarrollo rural y la foresteria comunitaria.
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Tabla 1 Incremento de conocimiento en participantes de la Escuela REDD+ Institucional

Incremento en
Conocimiento Conocimiento Incremento pengnasique
PARTICIPANTE ESCUELA REDD+ INSTITUCIONAL .. .. . evidenciaron
inicial adquirido conocimiento
mayor

conocimiento
Catalina Piedrahita/CORMACARENA 26 35 9 9
Helena Grosso/BIOCOMERCIO SOSTENIBLE 31 31 0 0
Isabel Cardenas 28 33 5 5
Johan Fabian Ramirez Contreras/CORMACARENA 24 33 9 9
Kirstie Lopez Romero/MINAMBIENTE 19 32 13 13
Mauricio Cote/MADS 25 25 0 0
Miguel Antonio Correa/CORPONOR 20 20 0 0
Ménica Monsalve /CAS 26 26 0 0
Nancy Quintero Cabrera /CORNARE 31 31 0 0
Sandra Milena Rodriguez/PARQUES 27 33 6 6
TOTAL GENERAL 257 299 42 42
PROMEDIO GENERAL 25,7 29,9 4,2 8,4

La calidad de las capacitaciones se midié a través de una encuesta para realizar una calificacion
general de la escuela y la calificacion de los instructores. Para calificar la escuela en general se
abordaron variables relacionadas con el formato, agenda y horario del programa, la duracion del taller,
el horario del taller, la actualidad de la informacién, la relevancia de la informacion, oportunidad para
hacer preguntas, interaccion con los facilitadores, conocimiento de los facilitadores, materiales y
recursos Utiles y apropiados, contribucidn de las dindmicas del taller contribuyeron al aprendizaje, el
lugar y ambiente del taller. De los 54 participantes 37 realizaron la calificacion general de la escuela y
27 realizaron la calificacion de los instructores. Se utiliza los resultados del total de las encuestas
diligenciadas como muestra representativa para el anlisis estadistico.

En cuanto a las variables para la calificacion general de la escuela se obtuvieron los siguientes
promedios, teniendo como méxima calificacion 5 puntos:

Las dindmicas

Formato/agenda/ Oportunidad Conocimiento  [Materiales Lugar

. 9 Duracion del  |Horario del Actualidad de  |Relevancia de po Interaccion con | y del taller 9 . y
horario de ] B ] . |para hacer N de los recursos Utles R ambiente del
taller taller la informacion  |la informacion los facilitadores | . ) contribuy eron a

programa preguntas facilitadores y apropiados . |taller

su aprendizaje
3,47 3,38 3,35 3,65 3,76 3,59 3,45 3,56 3,65 3,62 3,44

De los resultados obtenidos puede inferirse que la relevancia y actualidad de la informacién, los
materiales y las dinamicas, fueron los aspectos mejor calificados por los participantes, mientras que
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los horarios, los tiempos, el formato, fueron los aspectos con menor calificacion. La interaccion con los
facilitadores, la oportunidad para hacer preguntas y el ambiente donde se llevaron a cabo las
capacitaciones, tuvieron una calificacién intermedia.

Para el fortalecimiento de capacidades, debe considerarse la posibilidad de manejar tiempos y horarios
mas apropiados para los funcionarios, de modo que no interfieran en sus obligaciones laborales, pero
se cuente con el tiempo suficiente para abordar cada tema con la profundidad que se requiere. La
formacion virtual puede ser una buena opcion para la capacitacion dirigida a servidores publicos del
SINA y de otros sectores, con mddulos que puedan acomodarse a sus intereses y necesidades
particulares. La combinacion de formacion virtual y presencial, también puede ser una alternativa
interesante, pensando en realizar dindmicas y practicas concretas que permitan el intercambio entre
los participantes y con los instructores.

En cuanto a la calificacion asignada a los instructores, el promedio general fue de 4,48 sobre 5, lo que
refleja un buen nivel para transmitir los temas abordados.

Las escuelas y en general el programa de fortalecimiento de capacidades para la implementacién de
la EICDGB, debe contar con un sistema de monitoreo y seguimiento pertinente que dé cuenta de la
obtencién de objetivos y el redireccionamiento, si es el caso, de la ejecucidn no solo financiera sino
de la participacion interinstitucional y comunitaria y su consecuente retroalimentacion.

3.2.6. Plan de Fortalecimiento de capacidades

El Plan de fortalecimiento de capacidades () recoge la experiencia y los aprendizajes derivados de los
dialogos en torno a REDD+, asi como los insumos proporcionados por instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones sociales que representan a las comunidades
que habitan los bosques.

El objetivo general del Plan de Fortalecimiento es fortalecer capacidades para reducir la deforestacion
y degradacion de los bosques y promover su conservacion y manejo sostenible, a través del dialogo
intersectorial, interinstitucional e intercultural, desde un enfoque de derechos, territorial y diferencial.

Como objetivos especificos se propone:

a. Empoderar a las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, para la
implementacién de la EICDGB en sus territorios.
Fortalecer capacidades regionales y locales.
Fortalecer capacidades territoriales para incorporar las variables de cambio climatico en
el ordenamiento territorial y la planeacién sectorial.

d. Consolidar las capacidades y adecuaciones institucionales necesarias para fortalecer la
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gobernabilidad en torno al control de la deforestacion y degradacion de bosques.
e. Incorporar el cambio climatico en la educacion ambiental formal, informal y no formal en
los territorios con bosques naturales y focos de deforestacion activa.

El Marco Conceptual para el Plan de Fortalecimiento, parte del enfoque constructivista propuesto
desde el Programa ONUREDD, y propone referentes fundamentales para la gestion de los bosques
como el enfoque ecosistémico, la perspectiva de género, enfoque de derechos, la teoria del cambio,
la gestion de informacion y conocimiento, el dialogo de saberes y la accion comunicativa.

Figura 1 Fortalecimiento de capacidades para la gestion forestal sostenible y la reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion de bosques.

ENFOQUE
TERRITORIAL

- o Visién compartida
Accién comunicativa v S
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e
GESTION / Gobernabilidad
INFORMACION Y

CONOCIMIENTO z ENFOQUE
ENFOQUE ECOSISTEMICO et

= Interculturalidad

Dialogo de saberes Gobernanza
ke ) , Perspectiva

Transdiscilplinariedad Perspectiva  de Género
Generacional
ENFOQUE DE

DERECHOS
PP-10

El Plan también propone un conjunto de principios de actuacion para fortalecer capacidades en torno
a REDD+, que fundamentaran su implementacion:

« Construccion participativa

« Sentido cultural

« Corresponsabilidad

« Apropiacion y contextualizacion
« Comunicacién y transparencia

A partir de las lineas de accion identificadas, como el significado y valor de los bosques (gestion
sociocultural de los bosques), la transformacion de la economia forestal para el cierre de la frontera
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agropecuaria, el ordenamiento territorial y determinantes ambientales, el monitoreo y control
permanente, y la creacién de herramientas legales, financieras e institucionales, se propone
desarrollar lineamientos para incluir en los programas de formacién temas que contribuyan a la
gobernanza forestal, sistemas productivos resilientes, foresteria comunitaria, ordenamiento territorial
y ambiental, educacion y comunicacion.

Para desarrollar el programa se propone una estructura de plan de accion que identifica ejes tematicos,
sectores y grupos objetivo, considerando los distintos niveles de gestion, las instancias y
organizaciones especificas a abordar o vincular, con estrategias de formacion idéneas para llegar a
los focos de deforestacion activa y ecosistemas de bosque natural.

El Plan de Fortalecimiento identifica necesidades por grupos de actor, niveles de gestion y estrategias
de formacién, asi como ambitos conceptuales, estrategias pedagogicas y metodoldgicas. Priorizadas
las estrategias pedagdgicas y herramientas metodologicas, se definieron los resultados esperados e
indicadores para cada programa, identificando las acciones prioritarias de corto, mediano y largo plazo,
los costos aproximados para su implementacion y los posibles responsables dentro de las entidades
de gobierno.

3.2.7. Diplomado “Formador de formadores en acciones para el cambio climatico local”
implementado por la Universidad Industrial de Santander con apoyo de la cooperacion
alemana a través de la GIZ.

En el marco del fortalecimiento de la Mesa de Bosques de Santander se disefié e implement6 un
diplomado con enfoque de competencias en gobernanza. El diplomado contd con la participacion de
cerca de 70 personas y sirvié co para la reduccién de la deforestacion y la gestién de bosques mo
base para la conformacion de estructuras de gobernanza a nivel sub-regional. El diplomado tuvo como
eje conductor el fortalecimiento de capacidades para la formulacién de proyectos de reduccion de la
deforestacion por parte de los actores regionales y locales.

3.2.8. Cursos Plataforma SENA REDD+/Gestion Forestal Sostenible — Amazonia

Con la articulacion de los actores de las Mesas Forestales y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), se disefiaron cursos con metodologias y contenidos regionalizados en Gestién Forestal
Sostenible y REDD+ con énfasis en el contexto amazédnico i. Adaptacion de Sistemas Silvopastoriles,
ii. Bases de REDD*+. iii. Productos Forestales Maderables y No maderables iv. Sistemas agroforestales
y v. Turismo de Naturaleza. . En total, se han aplicado tres pilotos de los cursos SENA en los
Departamentos de Meta, Caquetéd y Guaviare y se espera que puedan continuar siendo replicados en
la region a partir de las lecciones aprendidas.
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Nombre y Objetivo Evento Region Actor Lugar Fecha Cantidad

Asistentes
Dialogo social y gobernanza con enfoque territorial Nacional Enlaces Bogota Abril 10y 40
Articulacion de acciones y procesos en el territorio. MADS 11 de 2018
Estrategia
Objetivo: Fortalecer las capacidades de los equipos BTdV

regionales en materia de dialogo social y promocion
de la gobernanza

Taller Fortalecimiento de Capacidades Procesos para | Santande Mesa de Bucaraman | Julio 31y 44
la Implementacién de Mision Bosque Santander r Bosques ga Agosto 1
(Incluyendo una capacitacion en Salvaguardas de de 2018
Sociales y Ambientales REDD+ e identificacion de Santander
riesgos) y GIZ
Fortalecimiento de capacidades en Salvaguardas | Amazoni | Escuelade La Mesa Septiembre 20?
REDD+ a la Escuela de Formacion Politica de la a Formacién 17 de 2018
OPIAC Politica

OPIAC

3.2.9. Fortalecimiento para las comunicaciones
Concurso de fotografia

En el componente de comunicaciones, en 2017 se realizé un concurso de fotografia con el fin de
promover la sensibilizacion de los bosques como territorios. EI concurso se llamé “El resto es selva’,
en el cual participaron 170 fotografos, 3 jurados nacionales y 3 internacionales de las revistas Times
y National Geographic. Como producto de este concurso, en 2018 se publicaron 3.000 copias de un
fotolibro que se han distribuido en las principales bibliotecas del pais, entidades priorizadas y personas
clave. Ademas, se produjo un video sobre esta experiencia que se tradujo al inglés (disponible en
http://bosquesterritoriosdevida.com/node/217). Se presentd el fotolibro en la Feria del Libro de Bogota
Filbo2018 y en la misma feria se realizé un conversatorio en torno al Maletin de Relatos Pacificos. Se
realiz6 una exposicion de fotografia en el Jardin Botanico de Bogota, que estuvo abierta al publico por
un periodo de un mes (junio 9 a julio 8), con una afluencia estimada de 1.000 visitantes, de los cuales
al menos el 50% recorrid la exposicién. El fotolibro y la exposicion fueron objeto de un articulo especial
en el New York Times. (link a articulo del NYT)

Alianzas con medios
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Adicionalmente en este componente se contrato la produccion de tres especiales en el periddico de
mayor circulacion nacional, periddico El Tiempo, en desarrollo de la linea 1 de la estrategia “Bosques
Territorios de Vida”, contribuyendo a cambiar la percepcion que existe sobre los bosques, visibilizando
a las personas que viven en ellos y representandolos como oportunidades de vida. Se han producido
dos de esos tres especiales. Ademas, se realizo un especial en la revista Semana Sostenible en su
version digital. (1. Sobre la EICDGB https://goo.gl/QiAxx9 , 2. Bosques y sistemas productivos en el
Huila https://goo.gl/QUmAJN , 3. Sentencia de la Amazonia a través de los ojos de
jovenes https://goo.gllyafmeh; https://goo.gl/YCzYSo; https://goo.gl/rdDx4n)

Escuela de Periodistas

El objetivo general de la Escuela de Periodistas es fortalecer los conocimientos de periodistas
nacionales y regionales sobre las acciones que se realizan en el Marco de la estrategia Integral de
Control de la deforestacion y gestion de los Bosques, que estan ubicados en las zonas en donde hay
altos indices de deforestacion en el pais, sobre el abordaje de temas ambientales y coherentes con la
perspectiva de Bosques Territorios de Vida.

Como objetivos especificos busca:

- Sensibilizar a periodistas sobre temas relacionados con las causas y acciones para el control
de la deforestacion y la gestion sostenible de los bosques para que se conviertan en aliados
potenciales en la implementacion de la EICDGB.

- Ofrecer a periodistas herramientas para aproximarse a temas ambientales, de cambio
climatico y REDD+ de manera mas pertinente, propositiva y con informacién que facilite e
invite a la accidn, como un espacio pedagdgico de doble via.

- Acompafiar la produccion de historias locales y regionales para garantizar su calidad y
publicacién en medios nacionales y regionales.

Esta iniciativa se debe alinear con la perspectiva de la EICDGB, sus lineas de accién y su manera de
promover la conservacion de los bosques. Asimismo, se sustenta en un enfoque territorial, teniendo
en cuenta las caracteristicas de las regiones, los motores de deforestacion que se presentan en cada
una de ellas, las caracteristicas de sus habitantes y los medios y canales de comunicacion disponibles.

Por lo anterior, no hay ni formatos, ni géneros, ni medios preestablecidos para comunicar, por el
contrario, se espera recibir propuestas de aquellas personas que conocen su territorio para expresar
esa diversidad de espacios, en lo que cabe nuevas propuestas de formatos, canales y formas de
comunicar.
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Dadas las complejas condiciones de los periodistas en Colombia, especificamente en zonas donde se
concentra la deforestacion, se espera tener un incentivo para cada periodista, expresado en un
reconocimiento por el desarrollo de su historia, ademas — por supuesto- de participar de los espacios
de conversacion y didlogo de la escuela, fomentados por expertos, y de visitar experiencias que los
inviten a concebir la conservacion de los bosques desde otro punto de vista.

La convocatoria se realizé en agosto de 2018 y la evaluacion de propuestas se realizé en octubre. Los
ganadores recibiran un reconocimiento de $700.000 (pesos colombianos) a cada periodista una vez
la historia sea publicada.

3.2.10. Mecanismo de atencion ciudadana

Gracias al apoyo del FCPF/Fondo Accion, el MADS cuenta con la arquitectura para un nuevo
Mecanismo de Atencién Ciudadana (MAC) que permite a los ciudadanos acceder a informacion
oportuna y expresar sus preocupaciones respecto al desarrollo de REDD+ en el pais y, al mismo
tiempo, tener mayor contabilidad, control y transparencia sobre los procesos y procedimientos que se
llevan a cabo para ser atendidos. De manera particular, este mecanismo atendera las peticiones,
quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD) sobre la aplicacion, respeto u omision de las
salvaguardas durante el disefio y la implementacion de REDD+. Se estara avanzando en la habilitacién
de canales de acceso a este sistema que, en este momento, se encuentra alojado en la pagina de
atencion al ciudadano del MADS.

Para atender las PQRSD de REDD+ presentadas ante el MADS directamente por la comunidad, a
través de cualquiera de los canales establecidos y las que se reciban a través del servicio web de
interoperabilidad con las CAR y la Defensoria del Pueblo, se seguira el siguiente proceso esquematico:

Figura 2. Proceso de registro y tramite de PQRSD asociadas a REDD+ en el Mecanismo de Atencidn
Ciudadana
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Por otra parte, se habilitaron canales de atencion adicionales facilitando el proceso de comunicacion
de los ciudadanos para la presentacion de PQRSD. Los canales actualmente habilitados para la
presentacion de PQRSD se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 2. Canales de comunicacion habilitados para el MAC.

Canal Descripcidn

La Sede Electrénica puede ser accedida a través del
formulario web que permite el registro de PQRSD
(Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y

Sede electronica Denuncias), y realizar seguimiento desde wun
computador con acceso a internet. Acceso las 24
horas del dia

https://sigdma.minambiente.qov.co/SedeElectronica/
Centro de Contacto Ciudadano - | servicioalciudadano@minambiente.gov.co

Correo electrénico Acceso las 24 horas del dia
Ventanilla Unica de | Carrera 13 No. 37 — 38 Bogota en horario de atencion
Correspondencia de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:30 p.m., jornada
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Canal Descripcion

continua. Recepcién de correo fisico y PQRSD
fisicas

APP digital

Conviértete en un

. Centinela
WEB Conserva: aplicacion para | faiieisaie

interponer denuncias ambientales
de la ONG Conserva, que
actualmente se encuentra vinculada
con el MAC del MADS

Mejoramiento de la interfaz del MADS

Con el fin de optimizar el trdmite y gestion de las PQRSD, como resultado del apoyo proporcionado
por el FCPF, se lograron mejoramientos en la interfaz del sistema operativo del MADS permitiendo
clasificar de manera mas eficiente aquellas PQRSD relacionadas con la EICDGB.

Dentro de los mejoramientos se resalta la habilitacion de opcién para interponer PQRSD de manera
andnima con el fin de brindar mayor seguridad a las personas, particularmente para responder a la
situacion actual del pais en la cual los lideres ambientales y sociales estan sufriendo graves amenazas
a su vida e integridad. De igual forma, permite clasificar el lugar de procedencia de las PQRSD vy si
estan relacionadas con temas REDD+, como se muestran en la Figura 1 del sistema operativo.

Actualmente se estan fortaleciendo los procesos desarrollados por el centro de contacto del MADS,
quien esta a cargo de la recepcion, gestion efectiva y respuesta de las PQRSD recibidas. En conjunto
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con el MADS se esta desarrollando un plan para el fortalecimiento en el corto y mediano plazo de los
canales de atencidn ciudadana requeridos por las comunidades.

El disefio del Mecanismo de Atencion Ciudadana (MAC) culmind en diciembre de 2017 vy la
socializacion y pilotaje para la retroalimentacidn del mismo en las regiones se llevo a cabo entre enero
y abril de 2018.

El mecanismo permite a los ciudadanos acceder a informacion oportuna y expresar sus
preocupaciones respecto al desarrollo de REDD+ en el pais y al mismo tiempo tener mayor
contabilidad, control y transparencia sobre los procesos y procedimientos que se llevan a cabo para
ser atendidos, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la normatividad colombiana por
medio de la Ley 1474/2011, sobre la gestion de quejas y reclamos en entidades del orden publico, y
los lineamientos del Banco Mundial.

Figura 3. Interfaz mejorada del MAC
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3.2.11. Caja de herramientas

La Caja de Herramientas para abordar y respetar las salvaguardas fue construida a partir de las
lecciones aprendidas y experiencias de implementacion en los proyectos de cambio de la GIZ y en el
Programa Vision Amazonia. Desarrolla métodos concretos y un esquema paso a paso para el abordaje
y respeto de salvaguardas en iniciativas de reduccion de la deforestacion y REDD+.

La caja de herramientas esta compuesta por once cartillas, diez infografias, cuatro comics y cuatro
recursos didacticos complementarios. La Caja de herramientas puede ser consultada en
http://bosquesterritoriosdevida.com/documentos.
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La Caja de herramientas puede ser consultada en http://bosquesterritoriosdevida.com/documentos

3.2.12. Sistema de Informacién de Salvaguardas'®

El sistema de informacién de salvaguardas se fundamenta en los principios de la transparencia,
integridad de la informacién, compatibilidad con el SIAC, interoperabilidad con otros sistemas y datos
abiertos. De igual manera se propone de forma que tenga buen desempefio, que se pueda adelantar
mantenimiento y mejoras continuas, asi como, sostenible en el tiempo.

2018-2019 sera la fase de desarrollo y puesta en marcha. Para esto sera necesario articular los
recursos de las distintas cooperaciones y del Estado colombiano, para garantizar el desarrollo y
operacién del mismo. El SIS ayudara a hacer seguimiento a la forma como las iniciativas REDD+
abordan y respetan las salvaguardas, permitira hacer seguimiento a indicadores de interés de las

6 Tomado del “Documento Disefio Conceptual del SIS en Colombia”. Sendales, Hugo; Camacho, Andrea;
Leguia, Daniel. ONUREDD, 2018.
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mismas comunidades que dependen de los bosques y a los resultados de la implementacion de las
medidas y acciones que estan contempladas en la EICDGB. El disefio conceptual del SIS puede
consultarse en: http://bosquesterritoriosdevida.com/sites/default/files/disenoconceptualsis.pdf.

1. Facilitar la identificacion de posibles riesgos y beneficios de iniciativas de reduccién de la
deforestacion en la fase de factibilidad para que se tengan en cuenta en la formulacion e
implementacion de la Estrategia, asi como de las iniciativas REDD+.

2. Recopilary sistematizar informacidn de las salvaguardas tenidas en cuenta en la fase de
formulacion e implementacidn, asi como los niveles de aplicacion de las salvaguardas en
Colombia: nacional a través de la Estrategia, regional a través de los planes de
implementacion regional de la Estrategia o Programas de pago por resultados, y a nivel local
y de proyectos de reduccion de la deforestacion.

3. Revisar la informacién presentada por los gestores de iniciativas para asegurar la calidad de
la misma.

4. Permitir el analisis e interpretacion de la informacién registrada en los modulos del sistema
sobre la forma como se estan abordando y respetando las salvaguardas sociales y
ambientales en el marco de la Estrategia “Bosques, Territorios de Vida”.

5. Generar salidas de informacion de cdmo se estan abordando y respetando las salvaguardas
sociales y ambientales de REDD+ en Colombia en el marco de la Estrategia y de iniciativas
REDD+ para los ciudadanos, entidades gubernamentales, donantes, entre otros actores
interesados, asi como para la elaboracién de “resimenes de informacion de salvaguardas”
que el pais debe entregar a la CMNUCC.

3.2.13. Evaluacién Estratégica Ambiental y Social SESA

En el componente de la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA), se cuenta con el
documento del SESA, el cual describe e identifica riesgos y beneficios derivados de la implementacion
de la EICDGB. Ademas, se ha avanzado en la construccion del Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS) en el cual se hace un andlisis de éstos segun cada linea de la EICDGB, refiriendo las
salvaguardas y politicas operacionales del Banco Mundial que se activarian en cada uno. Asimismo,
se han identificado las herramientas de control y prevencidn de los riesgos, asi como las acciones que
potencialmente pueden promover los beneficios. El documento MGAS también presenta el Marco
Institucional de Salvaguardas que indica las entidades cuya misionalidad y funciones tienen
competencias en el abordaje y respeto de las salvaguardas de Cancun y su interpretacién nacional.
(Link a documento MGAS)

Si bien ya culminaron las actividades de evaluacién estratégica ambiental y social (SESA) para la
formulacion de la Estrategia y el disefio de los demas instrumentos de gestion, en la transicion de la
formulacion de la estrategia a su implementacion, es importante considerar que el SNS debe ser
retroalimentado a partir de los modelos de intervencion que seran disefiados e implementados en los
préximos dos afios con FCPF y BioCF, y con la implementacion de acciones tempranas del Marco de
Gestion Ambiental y Social.
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EIMGAS desarrolla un anélisis de antecedentes basado en los resultados de la Evaluacion Estratégica
Ambiental y Social (SESA, por sus siglas en inglés) y sus aportes a la construccion de la EICDGB, y
relaciona el Marco Legal y el Marco Institucional de las salvaguardas de la interpretacion nacional y el
mapa de actores de la Estrategia. A continuacién, se presenta el analisis de riesgos y beneficios
sintetizado en el MGAS.

Riesgos'

‘La metodologia que se utilizé para el analisis de riesgos partio de la evaluacion de la implementacién
del GIRSA (Gestion Integral de Riesgos Socioambientales) por parte del programa Vision Amazonia
(2017), definiendo cuarenta riesgos de las lineas de accion de la EICDGB. Posteriormente se
establecid la metodologia de analisis de los riesgos, evaluandolos de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia y la magnitud del impacto que podria generar el riesgo, y la presencia de controles
existentes.

Los principales riesgos encontrados en el analisis de las 23 medidas de la EICDGB estan relacionados
con la falta de capacidad de los interesados y actores claves para participar en los procesos de toma
de decisiones y negociacion, es un riesgo que puede resultar en la toma de decisiones inadecuadas
para los actores y la gestion de los recursos naturales, corrupcion e inadecuada gestion de los
recursos.

De igual forma existe el riesgo de generar instancias y/o espacios de dialogo poco efectivos, para una
participacién plena amplia, que conlleve a la toma de decisiones no coherentes a las necesidades y
expectativas de los interesados, una baja apropiacion de las acciones y actividades propuestas en el
territorio, a que no se reconozca ni respete o incluyan mecanismos propios de gobierno y de toma de
decisiones y finalmente que se incumpla el ordenamiento territorial preestablecido y/o que éste no sea
participativo.

Adicionalmente que se impongan acciones que no correspondan al enfoque diferencial de las
poblaciones étnicas, asi como que las instancias creadas a través de la medida no sean reconocidas
en otros procesos de planificacion y participacion, y que la comunicaciéon de manera inoportuna y poco
pertinente no permita garantizar la informacién. Por otra parte, se pueden escalar conflictos
interétnicos existentes entre grupos étnicos (afro e indigenas), y conflictos asociados a la
representatividad entre las instancias de coordinacion nacional, regional y local. Como riesgo adicional
asociado a comunidades étnicas, se identifica el no reconocimiento, respeto ni inclusion de los
mecanismos propios de gobierno y de toma de decisiones, pasando por encima de los procesos de
conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y otras figuras de organizacién social como las
zonas de reserva campesina.

17 Tomado del Marco de Gestién Ambiental y Social MGAS de la EICDGB pg. 16-22. MADS FCPF/Fondo Accién
2018.
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Con respecto a los cambios del uso del suelo promovidos por la Estrategia, se preve que, si las tierras
destinadas actualmente a usos agropecuarios se promueven para acciones de conservacion, pueden
generan disminucién en los ingresos y/o inseguridad alimentaria, en particular para aquellas
comunidades vulnerables que de dependen de la produccion de madera ilegal para su subsistencia.
Por otra parte, se pueden presentar factores externos que impidan que las comunidades incumplan
compromisos acordados (ejm. los productores campesinos continlien ampliando frontera sobre sus
territorios).

Adicionalmente se visualiza, que el desarrollo de los programas desde el nivel central se pueda
encontrar desarticulado de los procesos de planificacion territorial, y exista baja permeabilidad en la
construccion de capacidades en el territorio e instancias locales. En el caso de los programas de
foresteria comunitaria y esquemas asociativos, podrian disefiarse con actividades de
aprovechamiento forestal de manera estandar que no correspondan a las condiciones ambientales y
sociales, generando posibles conflictos o perturbaciones. De igual forma, los modelos de extension y
los Planes Departamentales de Asistencia Técnica, podrian no poseer una correspondencia con las
caracteristicas socio-culturales y fisicas del territorio.

Por otra parte, las actividades propuestas pueden promover el uso indiscriminado de agroquimicos,
incluidos plaguicidas, que pueden generar impactos y afectaciones a los ecosistemas y salud de los
trabajadores. Con respecto a los acuerdos cero deforestacion, se identifica como riesgo que los
productores no reciben o visualizan los beneficios de los acuerdos firmados con las agremiaciones, y
que no cumplan los acuerdos que se realice con los gremios y continien con la ampliacién de la
frontera agricola.

Finalmente, relacionado con los incentivos proyectados, se identifica el desarrollo de Incentivos
financieros que no sean faciles de medir o monitorear, y se concedan a actividades que continian
procesos de deforestacion; por otra parte, algunas personas se pueden hacer pasar por ocupantes, y
realmente no habitan el territorio, sean igualmente favorecidos y promuevan el escalamiento de
conflictos internos. De igual forma un riesgo identificado puede ser la falta reglas claras para la
distribucion de incentivos econdmicos para los proyectos con PSA, CIF conservacion, etc.

Como resultado del anélisis, el nivel de impacto resultd en 15 medidas con 15 con riesgos Medios (M),
5 medidas con riesgos Bajos (B) y 2 medidas clasificaron con riesgos Muy Bajos (MB), ningln riesgo
clasificd Alto (A) o Muy Alto (MA) lo que demuestra que las acciones establecidas en la EICDGB no
representan impactos negativos potenciales en las comunidades, sin embargo existen posibles riesgos
que pueden desencadenarse, y por lo tanto es importante establecer mecanismos de salvaguardas
sociales y ambientales, en forma de lineamientos que deben ser tenidos en cuenta en el momento de
desarrollar el plan de implementacion de la Estrategia.

Beneficios
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Con respecto a los beneficios, se identifica el fortalecimiento en la aplicacién de los derechos
territoriales en territorios colectivos de grupos étnicos, asi como la gobernanza de éstos territorios; la
consolidacion de instancias de coordinacion entre grupos étnicos y la institucionalidad ambiental y
rural, que facilita el proceso para la implementacion efectiva de las acciones en territorio; el
reconocimiento de la relacion de las comunidades en la conservacion del bosque y la generacion de
conocimiento y sentido de apropiacion por parte del publico en general sobre el valor del bosque.

De igual forma, se promueve el desarrollo de una economia forestal mas robusta, incrementando la
capacidad de gestion empresarial de las organizaciones comunitarias dedicadas a actividades
forestales; la generacion de empleo formal, activando la economia local de las poblaciones que habitan
los bosques, y la reduccién de la presion sobre areas forestales y contribuira al cierre de la frontera
agropecuaria, particularmente en el escenario del posconflicto que vive el pais

Por otra parte se generan medidas habilitantes para reducir los procesos de deforestacion y
degradacion en el territorio, fomentando un ordenamiento ambiental transectorial, fortaleciendo la
formulacion e implementacion de la politica y la normativa relacionada con el ordenamiento territorial,
reduciendo el conflicto en el uso de la tierra por desarrollo de actividades sectoriales, a la vez que
disminuyendo la presién sobre el bosque generada por la dinamica histdrica de ocupacion y tenencia
de la tierra.

Mediante el fortalecimiento del monitoreo y control permanente, se promueve la descentralizacion de
las acciones de monitoreo y se impulsa las acciones de monitoreo comunitario, robusteciendo el
proceso de toma de decisiones. Facilita adicionalmente el proceso de coordinacién y la realizacion de
arreglos institucionales, promoviendo una planeacién adecuada de actividades en el territorio que
aseguren la sostenibilidad de los procesos en el tiempo. Asi mismo, garantiza el seguimiento a la
aplicacién de salvaguardas sociales y ambientales, y el ajuste de las PAMs aumentando de ésta forma
los beneficios, disminuyendo cualquier tipo de riesgos sociales y ambientales que puedan presentarse,
velando por el respeto de los derechos de las comunidades.

Finalmente, se fomentan beneficios asociados con el fortalecimiento de procesos de planeacion,
ejecucién y toma de decisiones por parte de los mecanismos de articulacion existentes, a la vez que
promueve arreglos institucionales y juridicos y permite la consolidacidn de un marco legal para lograr
reducir la deforestacion y una gestion sostenible de los bosques; se facilita la gestion de los recursos
para financiar todas las acciones propuestas en el plan de implementacion de la EICDGB y se logra
fortalecer las capacidades institucionales en el territorio, garantizando una adecuada capacidad de los
interesados.

Posteriormente, se identificaron las Politicas Operacionales del Banco Mundial activadas para el
presente proyecto: OP 4.01 Evaluacién ambiental (incluye social), OP 4.04 Habitats Naturales
(biomas, no solo areas protegidas), OP 4.09 Manejo de Plagas (preventivo en caso de uso de
agroquimicos), OP 4.10 Pueblos Indigenas, OP 4.11 Recursos Fisico-Culturales (preventivo), OP 4.12
Reasentamientos involuntarios (preventivo) y OP 4.36 Bosques, realizando una identificacién de las
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Politicas Operacionales y las Salvaguardas de Interpretacion Nacional de Colombia para cada una de
las 23 medidas de la EICDGB; de igual forma se definieron las medidas de mitigacion de los riesgos
identificados en los instrumentos de salvaguardas que deben prepararse durante desarrollo del plan
de implementacion del proyecto para mitigar los posibles impactos que puedan presentarse.

Por otra parte, se desarrollan los lineamientos correspondientes al Marco de Planificacién de Pueblos
Indigenas y el Marco de Procedimientos, y se presentan los lineamientos ambientales y sociales que
deberan ser considerados por el gobierno para el desarrollo de las lineas de la EICDGB. L

lineamientos a tener en cuenta para el desarrollo de cada medida de la EICDGB, dentro de los que se
incluyen:

e Lineamientos optimizar la coordinacion entre los pueblos indigenas y negro con las
instituciones para la armonizacion de sus instrumentos de planeacion del desarrollo sectorial
y el ordenamiento territorial con enfoque diferencial y de género.

e Lineamientos para fortalecer los sistemas de gobierno propio y el conocimiento tradicional de
los pueblos indigenas y negros para la gobernanza del territorio y la gestion sostenible de los
bosques.

e Lineamientos para fortalecer los instrumentos que consolidan los derechos territoriales de los
grupos étnicos en focos de deforestacion y areas estratégicas de conservacién de bosques

e Lineamientos para la implementar sistemas de conservacion y restauracion propios en
territorios de grupos étnicos

e Lineamientos para fortalecer la participacion e interlocucion de las organizaciones
campesinas, sociales, solidarias y no gubernamentales locales en la conservacion y la gestion
sostenible del bosque.

e Lineamientos para generar y promover procesos de educacién e investigacién para el
fortalecimiento en la gestién sostenible de los bosques y su biodiversidad.

e Lineamientos para fortalecer propuestas de comunicacion que desde una perspectiva
intercultural contribuyan a aumentar la percepcion positiva de la ciudadania en general y
tomadores de decisiones, sobre la importancia de los bosques y su papel en el desarrollo
sostenible del pais.

e Lineamientos para el desarrollo e implementacion de un Programa de foresteria comunitaria
basado en la asociatividad y cadenas de valor de bienes y servicios del bosque

e Lineamientos para la integracion del manejo forestal sostenible asociado a los bienes y
servicios del bosque y el cierre de la frontera agropecuaria en el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria SNIA (Ley 1876 de 2017) y sus instrumentos.
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Lineamientos para la gestion transectorial para la estabilizacion de la frontera agropecuaria
Lineamientos para desarrollar acuerdos cero deforestacion con cadenas de produccion
agropecuaria y forestal

Lineamientos para desarrollar e implementar modelos agroambientales en las franjas de
estabilizacion rural de la frontera agropecuaria.

Lineamientos para la promocién de iniciativas de reforestacion comercial integrando las
acciones para el cierre de la frontera agropecuaria.

Lineamientos para la resolver y evitar los conflictos de uso ocupacion y tenencia de la tierra
con especial énfasis en areas protegidas, los nucleos de la deforestacion y en aquellas en las
que se requiere gestion sostenible de los bosques.

Lineamientos para asegurar la articulacion de las visiones nacionales, regionales y locales
que contribuya a reducir la presion sobre el bosque y a impulsar modelos sostenibles de
ocupacion del territorio.

Lineamientos para generar transectorialmente lineamientos para el desarrollo sectorial, que
armonicen las apuestas de competitividad regional y respeten la ordenacion territorial
Lineamientos para la promocion de la Legalidad Forestal.

Lineamientos para realizar los arreglos juridicos necesarios para la implementacion de cada
una de las lineas de accion propuestas en la estrategia integral de control a la deforestacion
y gestion de los bosques.

Lineamientos para el financiamiento y asignacion de recursos.

Lineamientos para el fortalecimiento de capacidades institucionales necesarias para la
implementacion de cada una de las lineas de accién propuestas en la Estrategia Integral para
el Control de la Deforestacion y Gestion sostenible de los Bosques.

Lineamientos para el desarrollo del programa de manejo integrado de plagas y uso de
agroquimicos.

Terminado el proceso participativo de Evaluacién Ambiental y Social como insumo para el disefio del
SNS, los esfuerzos se han enfocado fundamentalmente en la consolidacion del SIS, el MAC vy el
Mecanismo de Transparencia.

El SIS fue socializado al interior del MADS, con la DCCGR, DBBSE y la SEP. En dicha
retroalimentacion se establecié la necesidad incluir elementos de salvaguardas en la resolucion que
reglamenta el registro de reduccion de emisiones RENARE.

EI MAC y el Mecanismo de transparencia, surtieron un proceso de socializacion y retroalimentacion a
través de talleres de capacitacion y retroalimentacion en las regiones Pacifico, Andina y Orinoquia,
con instituciones regionales, comunidades indigenas y negras, al interior del MADS y con las demas
cooperaciones de REDD+.
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Una vez culmine el desarrollo del SIS y entren en operacion los nuevos canales del MAC (linea gratuita
nacional, llamada gratuita y mensaje de texto a operador celular), la socializacién de las salvaguardas
se realizara en el marco de la Mesa Nacional REDD+, los nodos de cambio climético y las mesas
forestales.

Los canales ya habilitados para recibir peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias, seran
divulgados por la Web, los boletines informativos del MADS, el MADR y el IDEAM, en torno a la
EICDGB.

3.2.14. Socializacién del SNS 'y el SIS a nivel nacional

Terminado el proceso participativo de Evaluacién Ambiental y Social como insumo para el disefio del
SNS, los esfuerzos se han enfocado fundamentalmente en la consolidacion del SIS, el MAC vy el
Mecanismo de Transparencia.

El SIS fue socializado al interior del MADS, con la DCCGR, DBBSE y la SEP. En dicha
retroalimentacion se establecio la necesidad incluir elementos de salvaguardas en la resolucion que
reglamenta el registro de reduccion de emisiones RENARE.

EI MAC y el Mecanismo de transparencia, surtieron un proceso de socializacion y retroalimentacion a
través de talleres de capacitacion y retroalimentacion en las regiones Pacifico, Andina y Orinoquia,
con instituciones regionales, comunidades indigenas y negras, al interior del MADS y con las demés
cooperaciones de REDD+.

Una vez culmine el desarrollo del SIS y entren en operacion los nuevos canales del MAC (linea gratuita
nacional, llamada gratuita y mensaje de texto a operador celular), la socializacion de las salvaguardas
se realizara en el marco de la Mesa Nacional REDD+, los nodos de cambio climatico y las mesas
forestales.

Los canales ya habilitados para recibir peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias, seran

divulgados por la Web, los boletines informativos del MADS, el MADR vy el IDEAM, en torno a la
EICDGB.

4. Programa REM Colombia Vision Amazonia
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La Amazonia colombiana constituye cerca del 7 % del Bioma Amazoénico de Suramérica, el bosque
tropical mas grande del mundo que aporta enormes beneficios sociales y econdémicos a todo el
planeta, y cubre un poco méas del 40 % del territorio nacional colombiano. De las 45,8 millones de
hectareas, cerca de 39 millones estaban cubiertas por bosque para finales de 2016, lo que equivalia
al 67 % del total de los bosques del pais.

Esta region incluye un extenso sistema de areas protegidas, conformado por 11 Parques Nacionales
Naturales, 2 Reservas Naturales y un Santuario de Flora y Fauna. Ademas, tienen gran importancia
los 169 resguardos indigenas de 57 etnias diferentes que se extienden sobre un territorio de 25,6
millones de hectareas (53% de la region). A pesar de cubrir el 40 % del territorio nacional, la regién
aporta apenas el 1 % del PIB nacional y presenta no solo las més altas tasas de pobreza y
deforestacion, sino los mas bajos indices de desarrollo social con grandes niveles de informalidad,
ilegalidad y baja presencia estatal. Finalmente, en esta region habita una poblacion de 1,2 millones de
personas de grupos étnicos diversos.

Asi mismo, el bioma de la Amazonia colombiana presentd los mayores niveles de pérdida de bosque
para los afios 2015y 2016 (46 % y 39 % respectivamente), siendo el medio y bajo rio Cagiian; Sur del
Meta-Occidente del Guaviare en la denominada carretera “Marginal de la Selva”; Municipio de Uribe,
Meta y las denominadas “Sabanas del Yari” los nucleos donde con mayor ritmo se pierde el bosque
natural en esta region.

De acuerdo con el reporte de la deforestacion de 2017, la region amazédnica duplico la superficie
deforestada con respecto a 2016. La deforestacion aumenté en 74.073 ha. El 65,5 % de la
deforestacion de 2017 ocurrié en la region amazénica, presentandose un aumento en la concentracién
de la deforestacion respecto al afio 2016 cuando se acumul6 el 39 % de la deforestacion nacional. De
acuerdo con el IDEAM, Caqueta presentd una superficie deforestada de 25.544 ha, Meta 22.925 ha,
Guaviare 11.456 ha, Putumayo 11.117 ha, Vichada 3.565 ha, Guainia 2.752 ha, Vaupés 1.949 ha'y
Amazonas 1.913 ha. Las causas que se analizaron de la deforestacion dieron como resultado la
conversion de pastizales, cultivos de coca, titulos mineros, solicitudes mineras y frentes de
colonizacion.

El hecho que a través de la Sentencia STC4360-2108 proferida por la Honorable Corte Suprema de
Justicia, la Amazonia colombiana debe ser considerado un sujeto de derechos, pone de manifiesto la
importancia que debe asignarse a su respeto integral. El abordaje de las salvaguardas sociales y
ambientales para el Programa REM Colombia Visién Amazonia ha constituido un apoyo fundamental
para la planificacion e implementacién de las diferentes intervenciones a nivel local, institucional y en
territorio. En este sentido las salvaguardas son un referente obligatorio para el cumplimiento de los
objetivos y el enfoque del desarrollo verde pensado para este territorio.

Bajo este contexto, desde el Programa REM Colombia Vision Amazonia se conciben las salvaguardas
como una oportunidad para contribuir al manejo, uso sostenible, desarrollo del territorio con la
alineacion de las buenas practicas. En este sentido las salvaguardas constituyen un conjunto de
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medidas para evitar y mitigar los riesgos sociales, ambientales, econdmicos y a la vez potenciar
beneficios de la implementacion, siempre procurando hacer efectivos los derechos de la Amazonia.

El contenido de este tercer informe incluye informacion sobre el marco normativo en el que se
desarrolla el Programa, también se exponen los diferentes esfuerzos desde los distintos pilares en la
priorizacion, implementacion y seguimiento de las medidas de salvaguardas en la ejecucion de las
acciones del Programa en la Amazonia colombiana.

Aunque la meta no fue cumplida para el 2017 por la complejidad de la situacion territorial por la
presencia de grupos armados ilegales, el Programa avanzé y tuvo resultados puntuales a través de
cada uno de los pilares. A continuacion, se exponen:

Pilar Gobernanza Forestal: Avanzé en la preparacién de las consultorias para la formulacién de tres
Planes de Ordenacion Forestal en cerca de 2 millones de hectareas priorizadas en los departamentos
de Caqueta, Guaviare y Putumayo, y en la formulacion de 3 Planes de Manejo Forestal (35.000
hectareas en Caqueta, 10.000 en Guaviare y 5.000 en Putumayo). En control y vigilancia ha reforzado
la capacidad de las autoridades ambientales con 53 profesionales en la operacion de “Burbujas
Forestales” para poner freno al tréfico de la madera ilegal: se realizaron 40 operativos de control a la
deforestacion, 50 detenciones por tréfico ilegal y tala de bosque, se iniciaron 43 procesos
sancionatorios, se logro combatir 6 incendios forestales, se capacitaron 3.400 personas y se
transmitieron 30.000 cufas radiales para promover la conservacion del bosque y la disminucién de la
deforestacion.

Pilar Desarrollo Sectorial: Los avances se concentran en la construccion del Modelo de Ordenamiento
Territorial de la Amazonia (MOTRA) que adelanta en conjunto con el Departamento Nacional de
Planeacién y en el apoyo a la creacion de la Regién Administrativa de Planificacion (RAP) para la
Amazonia, ha acompafiado al municipio de Miraflores para la construccion, instalacion y operacion de
un parque fotovoltaico de 1.5 megawats, con el apoyo de FINDETER, que proveera energia eléctrica
las 24 horas del dia en este municipio.

Pilar Agroambiental: Actualmente se inicié la ejecucion de 17 proyectos agroambientales con acuerdos
de conservacion del bosque en los departamentos de Caqueta y Guaviare. Estos acuerdos cubren un
total de 309 veredas, que buscan beneficiar a 1.838 familias bajo un total de 131.796 hectareas a
conservar. Asi mismo se ha contratado cerca de 20 extensionistas rurales que buscan capacitar el
fortalecimiento de mayores capacidades en asociatividad.

Pilar Gobernanza Indigena: Se encuentran en ejecucion 10 proyectos presentados por diversas
organizaciones indigenas de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia, Vaupés y Putumayo, que
benefician a 50 resguardos indigenas y mas de 5.100 familias.

Pilar Condiciones Habilitantes: Comprende el Sistema de Monitoreo, reporte y Verificacion - SMByC
y el Inventario Forestal Nacional. Durante el afio 2017, se presentaron 4 boletines trimestrales de
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alertas tempranas de deforestacion identificando los principales nucleos de pérdida de bosque en
Colombia, 12 de 24 nucleos de pérdida de bosque se encuentran en la regién amazonica.

No obstante, es necesario complementar las acciones en territorio con programas alternos de
cooperacion como GEF Corazon de la Amazonia, Colombia Sostenible, y otros, buscando promover
este modelo de desarrollo de la region con una economia baja en carbono, que permita que las
condiciones de vida de los pobladores estén en equilibrio con la productividad de sus actividades, pero
al tiempo la base natural se mantenga de la manera mas efectiva.

41.  Elpago por resultados y el rol de las salvaguardas en el Programa REM
Colombia

El Programa Vision Amazonia del Gobierno de Colombia tiene por objetivo la reduccién de la
deforestacion en el bioma Amazdnica a cero neto deforestacion en el 2020. La estrategia de
intervencion comprende 5 pilares: Gobernanza Forestal, Planificacion y Desarrollo Sectorial
sostenible, Desarrollo Ambiental, Gobernanza Ambiental con pueblos indigenas y Condiciones
Habilitantes (Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono, €.0.). Para apoyar esta meta ambiciosa, los
Gobiernos de Alemania, Noruega y Reino Unido, se han comprometido con mas de 100 millones
ddlares por medio del Programa de Pioneros para REDD+ (REM por su sigla en inglés) para desarrollar
un esquema de Pago por Resultados REDD+, el cual entregard los recursos con base en las
reducciones de emisiones verificadas como resultado de la reduccion de deforestacion bruta en el
bioma amazénico. La meta del Programa REM Colombia consiste en reducir las emisiones
provenientes de la deforestacion en la Amazonia Colombiana, contribuyendo con la generacién de
beneficios multiples para los beneficiarios (p.ej. comunidades locales, grupos indigenas).

Los aportes financieros del Programa REM deben ser invertidos en el marco del Programa Vision
Amazonia del Gobierno Colombiano'® y su sistema de distribucion de beneficios. Este sistema sigue
un enfoque "stock and flow", creando incentivos para actividades que reduzcan las emisiones
asociadas a la deforestacion (“flow/flujo") y actividades que mantengan o aumenten las reservas de
carbono en los bosques ("stock"). Las Partes acordaron que durante toda la implementacién del
Programa REM, por lo menos el sesenta por ciento (60%) del financiamiento total del Programa REM
sera utilizado para beneficiar de manera directa a actores del nivel local, segun el enfoque “stock-
flujo”. El restante cuarenta por ciento (40%) sera utilizado en la implementacion de acciones o politicas
habilitantes para disminuir la deforestacion, en la estructura operativa de REM Colombia Vision
Amazonia y en el sistema de pagos por resultados REDD+, donde se incluyen el Registro de
Actividades REDD+ y el Sistema Nacional de Informacién y Monitoreo de Salvaguardas (SIS).

18https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=2138:plantilla-bosques-
biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-62#contenido-relacionado
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Si bien la meta del Programa busca contribuir con la generacion de beneficios multiples para los
beneficiarios, es posible que también existan algunos riesgos sociales y ambientales asociados a su
implementacion. Por eso es crucial la aplicacion de las salvaguardas REDD+, entendidas como las
‘reglas de juego” para la implementacion de cualquier iniciativa REDD+ en el pais, y estas reglas
deben ser conocidas, comprendidas y aplicadas por todos los actores que estén involucrados en el
proceso. En otras palabras, son el conjunto de instrumentos, acuerdos, procesos y herramientas que
permiten que en la implementacién de Politicas, Medidas y Acciones REDD+ para afrontar las causas
de la deforestacion, se disminuyan los riesgos, se fomenten los beneficios y se respeten los derechos
de las comunidades y sus territorios.

Por lo anterior el Programa, disefié una herramienta que facilita la identificacion, analisis y toma de
decisiones frente a la gestidon de los riesgos que puedan generarse por la implementacion de las
diferentes acciones consideradas en el Programa. La Gestion Integral de Riesgos Socio-Ambientales
(GIRSA) es un instrumento de gestion del Programa REM Colombia, para analizar y prevenir, mitigar
o disminuir los riesgos relacionados con la ejecucion de sus acciones en los diferentes pilares de
Vision Amazonia.

4.2.  Coémo se abordan las salvaguardas en el programa REM Colombia Vision
Amazonia

El Programa REM Colombia Vision Amazonia ha desarrollado su propuesta de Gestidn integral de
Riesgos Socio-Ambientales (GIRSA) en el marco del Sistema Nacional de Salvaguardas. La GIRSA
tuvo en cuenta los lineamientos del KfW sobre la Evaluacién de Desempefio Ambiental, Social y
Climatico (2016)'° y sobre estandares y principios de derechos humanos en propuestas de
Cooperacion Alemana Técnica y Financiera (2013)2° y del Marco de Manejo Socio-Ambiental?! del
Banco Mundial, en la medida que aplica a un programa de categoria C (de bajo impacto potencial
negativo).

La gestion de riesgos para el Programa REM Vision Amazonia se basa en una concepcion amplia del
concepto de riesgo y se aborda considerando tres enfoques:

e Riesgos internos: Objeto central de la GIRSA son los posibles riesgos, dafios / afectaciones
generadas por las actividades del Programa en las dimensiones sociales, culturales y ambientales.
o Multi-nivel: La gestion de riesgos se aborda tanto a nivel del Programa y sus pilares como a nivel
mas detallado de los proyectos con comunidades considerando las dinamicas particulares de los

19 Sustainability Guidelines, Assessment of Environmental, Social and Climate Performance: Principles and Process, April 2016, KfW
Development Bank

20 Guidelines on incorporating human rights standards and principles, including gender, in proposals for bilateral German Technical and
Financial Cooperation, capitulo 7: Environmental policy, conservation and sustainable management of natural resources, BMZ, Division
204, 06-02-2013.

21 Environmental and Social Management Framework)
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territorios, con lo cual se identifican unas medidas estratégicas para evitar, minimizar o reaccionar
a los riesgos priorizados.

e Paso a paso: Se ha disefiado un esquema basado en cinco pasos estratégicos (Figura 1),
aplicables en los dos niveles de programa y/o proyecto. Para cada uno de estos pasos se ha
disefiado un conjunto de herramientas que consisten en metodologias concretas que pueden guiar
a los formuladores e implementadores del Programa REM Vision Colombia Amazonia hacia el
abordaje y respeto de salvaguardas.

Figura 1. Pasos y herramientas para la Gestion Integral de Riesgos del Programa

Nivel de abordaje de salva- _

guardas : Programa/Pilares VA Herramienta: Condiciones previas para cualquier

Nivel: Proyectos de implemen- A Ve riﬁcaCién del N
tacidn de Pilares VA cumplimiento del Marco

Legal Aplicable

Herramienta: Indicadores de monitoreo B. Identrﬁcac'O“ de
GIRSA (anexo 4) E. Monitoreo y riesgos ambientales y

Herramienta:  Seguimiento  indicadores Retroalimentacion sociales prOpiOS de la
salvaguardas - articulado al SIS oL t
Iniciativa

Herramientas: Involucramiento de actores locales;
consentimiento libre, previo e informado; abordaje
de género; itorec de b ; biodiversidad y
servicios ecosistémicos

D. Implementacion de
medidas de

salvaguardas

4.2.1. Verificacion del cumplimiento del marco legal aplicable

Dado que en Colombia existe un desarrollo normativo e institucional amplio aplicable al Programa
REM Visién Amazonia, en términos de respeto a derechos humanos, participacion y proteccion del
ambiente que incluye los acuerdos internacionales de los cuales el pais es signatario, se asume que
un paso fundamental de la gestién de riesgos es la verificacion de cumplimiento del marco normativo
correspondiente.
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Del amplio marco legal revisado, se han priorizado los instrumentos normativos mas importantes para
la implementacion de REDD+, con el fin de tomar las medidas necesarias para reorientar acciones
que incumplan con los mismos. Con el apoyo de la GIZ se desarrollaron 2 herramientas para la
Verificacion del cumplimiento del marco legal a nivel de Programa/Pilares y a nivel de proyectos (Ver
Anexo 5 22), Estas herramientas permitiran evidenciar cémo se dio el cumplimiento a todas las normas
priorizadas aplicables. Su uso facilita al Programa y a los proyectos identificar rapidamente cuestiones
esenciales como la coherencia con los diferentes instrumentos de planificacion territorial o de
transparencia de la informacién. Sin embargo, no exime al Programa de aplicar cualquier otra norma
que corresponda o que se identifique antes o durante la implementacion. Se esta proponiendo que las
herramientas sean de aplicacion general para iniciativas, proyectos a nivel del SNS.

4.2.2. ldentificacion de riesgos ambientales y sociales propios de la iniciativa

La identificacion de riesgos en el Programa requiere un abordaje que sea sistematico y comprehensivo
que abarque los aspectos sociales, ambientales, culturales e institucionales.

Para el analisis de los riesgos que se relacionan con los posibles efectos negativos que ocasione la
implementacion del programa o proyecto, se disefio una matriz de 10 categorias de riesgos que
integran los elementos sociales, ambientales, culturales e institucionales mas relevantes (Anexo 323).

Esta se baso en los resultados de los espacios de didlogo de la Evaluacion Estratégica Ambiental y
Social (SESA) en las regiones del Pacifico y la Amazonia, con una lista inicial de 40 riesgos (ver Tabla
3)) (Camacho, 2016) y luego, para facilitar ain mas el analisis, se consolidaron en los 10 categorias
de riesgos de una manera mas integral.

Tabla 3. Riesgos considerados en el GIRSA de Vision Amazonia organizados segun las
salvaguardas en Colombia
C7. Conocimiento tradicional C6. Consentimiento libre previo e informado
1. Cambio/pérdida de las practicas de uso y
manejo de los bosques asociadas con formas de
conocimiento tradicionales
2. Pérdida de los derechos sobre el conocimiento

22. Vulneracion del derecho al CLPI y a la
consulta previa

F13. Ordenamiento Ambiental y Territorial

tradicional

3. Inseguridad alimentaria por modificacion de |23. Incumplimiento del ordenamiento territorial
practicas ancestrales preestablecido y/o que éste no sea participativo
C9. Derechos territoriales B4. Gobernanza Forestal

22 http:/Ivisionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2018/05/GIRSA-31-01-2018_FL.pdf
2 http:/Ivisionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2018/05/GIRSA-31-01-2018_FL.pdf
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4. Restricciones ylo prohibiciones en
practicas tradicionales de uso y manejo del
territorio y de los recursos asociados

24. No reconocimiento de la posicion politica y
filosofica de las comunidades

9. Inseguridad alimentaria por reemplazo de
practicas de subsistencia familiar

25. Vacios institucionales para la toma e
implementacion de decisiones en el nivel
adecuado  (siguiendo el  principio de
subsidiariedad)

6. Imposicion de politicas, normas y mecanismos
de control territorial

26. Confusion de los actores locales respecto a
sus roles

7. Incidencia de agentes externos en la toma de
decisiones y control del territorio

27. Poca sostenibilidad de los procesos

8. Desplazamiento de poblaciones humanas

28. Inaplicabilidad de los instrumentos
institucionales

9. Desarraigo

29. Pérdida de la gobernabilidad

10. Inseguridad y falta de claridad en los
derechos de propiedad y tenencia de la tierra

BS. Fortalecimiento de capacidades

C8. Distribucion de beneficios

30. Inadecuada capacidad de los interesados
para participar en los procesos de toma de
decisiones y negociacion

11. Limitacion en el acceso a los beneficios

E11y E12. Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos

12. Inexistencia de reglas claras sobre la
participacion y distribucion de los beneficios

31. Pérdida de la biodiversidad

13. Dependencia de una sola fuente de ingresos
(p.e Pagos por Servicios Ambientales)

32. Ampliacién de la frontera agricola

14. Disminuciéon de los ingresos economicos
obtenidos por actividades productivas actuales

33. Reemplazo del
plantaciones comerciales

bosque nativo por

B2. Transparencia y acceso a la informacién

34. Pérdida de servicios ecosistémicos

15. Toma de decisiones inadecuadas para los
actores y la gestion de los recursos naturales

F14. Planificacion sectorial

D10. Participacion

35. Introduccion de tecnologias (para uso del
suelo, otras) no aptas para la region

16. Desigualdad en informacion

G15. Desplazamiento de emisiones

17. Inadecuados instancias y/o espacios de
dialogo para una participacion plena amplia y
efectiva

36. Incidencia de factores externos que generan
deforestacion en el mismo territorio

18. Toma de decisiones no coherentes a las
necesidades y expectativas de los interesados

37. Incidencia de factores internos que generan
deforestacién en otras regiones
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19. Baja apropiacion de los procesos en el

territorio  de
propuestas

las acciones y actividades

B3. Rendicion de cuentas

20. No reconocimiento, respeto ni inclusién de los
mecanismos propios de gobierno y de toma de

38. Inadecuada ejecucion de recursos

decisiones

21. Escalamiento de conflictos internos

39. Uso indebido de recursos econémicos y de
otro tipo
40. Corrupcion

4.2.3. ldentificacion de medidas de salvaguardas

Una identificacion asertiva de riesgos facilita la priorizacion de medidas de salvaguarda. Una vez
identificadas las medidas asociadas a los riesgos analizados, se realiza una sintesis de ellas de
acuerdo a su importancia, relevancia, transversalidad (que atienda varios de los riesgos) y se analizan
los beneficios que generan las mismas. La herramienta desarrollada para tal fin (incluido en la
herramienta 3 del analisis de riesgos) se aplica para cada ciclo de planificacién anual (PID) por parte
de cada lider de Pilar y los actores pertinentes (puntos focales que operan en las regiones,
eventualmente otros socios estratégicos) tanto a nivel del Programa y sus Pilares, como también a
nivel de los proyectos con comunidades.

4.2 4. Implementacion de las medidas de salvaguardas

La implementacidn de medidas de salvaguarda puede incluir medidas del siguiente tipo:
o Consideracion de nuevos criterios de buenas practicas para las acciones que ya adelanta el

Programa.

¢ |mplementacion de nuevas actividades o procesos complementarios a los que se prevén en el

Programa.

e Adopcion de guias para la formulacién e implementacion de proyectos que incluyan informacion y
procedimientos estandar para el abordaje de riesgos; estas guias también podrian ser adoptadas
por autoridades ambientales y otros actores con acciones territoriales. Los Puntos Focales de
cada Pilar serén los encargados de facilitar la capacitacion sobre y/o aplicacion de estos
protocolos y guias contenidos en la Caja de Herramientas desarrollada por el Comité Facilitador
de Salvaguardas conformado desde 2015 por el MADS, la GIZ, ONU REDD vy el FCPF:

o

©)
@)
@)
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Herramienta Involucramiento de actores locales
Herramienta Consentimiento Libre, Previo e Informado
Herramienta Abordaje de género
Herramienta Monitoreo de Bosques
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o Herramienta Conservacion, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Desde el Programa REM Vision Amazonia, la implementacion de las medidas priorizadas se realiza
de manera articulada entre los lideres de pilares, los puntos focales y los implementadores de
proyectos. El avance en la aplicacion de las medidas se reportara en cada Informe Anual.

4.2.5. Monitoreo y retroalimentacion

El dltimo paso en la gestion de riesgos es el monitoreo del cumplimiento de salvaguardas y la
retroalimentacion permanente para un proceso de mejoramiento del sistema de gestion de las
salvaguardas. Se hara semestralmente una revision de los avances con las medidas de Salvaguardas
con cada respectivo Plan de inversidn por Desembolso, que sirve a la vez para ajustar o precisar el
conjunto de medidas por Pilar.

Asi mismo un elemento importante es la Estrategia de Comunicaciones del Programa, que incluye la
consolidacion de la pagina web del Programa, la atencion de seguidores via Facebook, twitter y la
organizacion de al menos 4 foros de dialogo por afio con la sociedad civil para retroalimentar la gestion
del Programa. Finalmente, el sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias es
otro eje de retroalimentacion para el Programa.

4.3.  COMO SE RESPETAN LAS SALVAGUARDAS

4.3.1. Avances en el cumplimiento del marco normativo

El Programa realiz6 un taller de la identificacion de 26 instrumentos normativos que deben tenerse en
cuenta durante la formulacién e implementacion de las diferentes intervenciones que realizara el
Programa en territorio (herramienta No 1 de la GIRSA). Se documenté de manera sistematica la forma
en la que se esta dando cumplimiento al marco legal y a los instrumentos de planificacién aplicables
de acuerdo con el tipo de accion a través de las intervenciones y los proyectos en los que intervenga
alguno de los pilares.

El resultado del taller interno logré presentar la correspondencia con los diferentes acuerdos
nacionales y locales suscritos en materia de biodiversidad y cambio climatico, asi como las diferentes
politicas nacionales. El caso del pilar Gobernanza Forestal, fue uno de los ejemplos con mayores
hallazgos de correspondencia para aplicar las salvaguardas en el marco normativo. El pilar
Gobernanza Forestal se encuentra comprometido a incorporar de manera continua el marco normativo
identificado y relevante para facilitar los procesos, proyectos y programas para poder apoyar la
intervencion del Programa en territorio. El resultado esta recogido en el anexo 5.
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4.3.1.2 AVANCES EN LA IMPITEMENTACIO’N DE LAS SALVAGUARDAS EN EL PROGRAMA
REM COLOMBIA VISION AMAZONIA

Los avances registrados en este item, estan definidos en la identificacion de riesgos asociados para
reducir la deforestacion e implementacion de medidas relevantes en el marco de Vision Amazonia.

En noviembre de 2017, se realizd un taller interno con todos los lideres de pilar y los puntos focales,
para identificar los diferentes riesgos tanto a nivel de Programa como a nivel de intervencion. El
resultado del taller permitio la caracterizacion de los riesgos de cada uno de los pilares y sus medidas
de salvaguarda con respecto al Plan de Inversion por Desembolso 2017 (PID 1) (ver Anexo 4). El 27
de septiembre se realiz6 un taller de seguimiento a la implementacidn de las medidas de salvaguardas
priorizadas por cada pilar. Con base en los resultados de este taller, se presenta a continuacion una
sintesis por pilar de la experiencia de su aplicacion.

Pilar 1: Gobernanza Forestal

Con los Acuerdos logrados en la Habana, se mejor6 inicialmente el clima de seguridad en la region.
Sin embargo, la falta de presencia de las fuerzas armadas en los territorios antes ocupados por los
grupos guerrilleros y la lenta implementacién de politicas publicas para cumplir con los acuerdos
pactados en la Habana han permitido la presencia de otras fuerzas al margen de la ley como Grupos
disidentes de las FARC y Bandas Criminales asociadas al narcotrafico que desafian nuevamente la
capacidad institucional.

Esta inestabilidad del post-conflicto y la dificil coordinacion interinstitucional para definir un nuevo
modelo de ocupacion del territorio en el que los bosques en lugar de ser un obstaculo se conviertan
en un componente estratégico para el desarrollo rural puede terminar en la ampliacion de la frontera
agropecuaria en areas de especial interés para la conservacion forestal. Ademas, la aparicion de un
fendmeno criminal de acaparamiento de tierras por actores externos a la region que financian
inversiones en mineria ilicita y en la apertura de fincas de grandes extensiones y la dificultad de las
instituciones nacionales, regionales y locales para lograr encontrar opciones productivas sostenibles
para la region, han dificultado la implementacién adecuada de Pilar de Gobernanza Forestal.

Estos fendmenos se han materializado en riesgos para la seguridad de los profesionales de control y
vigilancia al servicio de las Corporaciones Autdnomas Regionales que han sido amenazados en sus
vidas por ejercer estas funciones, lo cual ha obligado a tomar medidas administrativas internas como
Protocolo de Seguridad para la movilizacién y poner en conocimiento de las autoridades judiciales y
policivas cuando los casos son mas graves.
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Los conflictos entre politicas para la conservacion de bosques y reduccion de la deforestacion, con
actividades de extraccién de mineria, hidrocarburos, ganaderia, construccion de infraestructura
mantienen la falta de coherencia entre temas ambientales y desarrollo. Desde el Pilar se trabaja como
medida de salvaguarda en la armonizacion de los Planes de Ordenacion Forestal y Planes de Manejo
Forestal con los planes de desarrollo de las diferentes entidades publicas de todos los niveles, para
que sus actuaciones no vayan en contravia de la conservacion.

Para que se defina donde se estableceran las actividades productivas, dénde las areas de
conservacion y se incentiven los sistemas productivos amazdnicos, como la silvicultura, la
agroforesteria, los sistemas silvopastoriles, la utilizacion de productos no maderables, el ecoturismo.
Desde el pilar se avanza en la implementacion de Incentivos para la conservacion del bosque que
brindan alternativas econdmicas efectivas a las comunidades en la zona de frontera agropecuaria.

El analisis de las diferentes intervenciones en temas de control y vigilancia del Pilar Gobernanza
Forestal demostrd que la aplicacion de las salvaguardas resultd clave para alcanzar de manera
planificada, construida y manejada con las instituciones locales como las Corporaciones Autbnomas
Regionales, la promocion y facilidad de respuesta ante eventuales escalamientos de conflictos.

Los riesgos que viene mediando el pilar esté enfocado al escalamiento de conflictos sociales por la
aplicacion de la normativa a través de operativos de control y vigilancia la cual puede poner en riesgo
a lideres ambientales en las comunidades, reacciones hacia mayor deforestacion y afectar a su vez la
implementacion de los procesos de Vision amazonia.

Pilar 2: Intersectorial

Las propuestas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible interpretadas a través del pilar 2
del Programa han plasmado una serie de modelos en correspondencia con economias baja en
carbono y uso sostenible de la biodiversidad. En armonia con estos principios el pilar ha apoyado al
Departamento de Planeacién Nacional (DNP) en la formulacion de un Modelo de Ordenamiento
Territorial Regional de la Amazonia — MOTRA, asi como ha puesto en marcha los procesos de la
Regién Administrativa y de Planificacion — RAP Amazonia, el Modelo de incentivos para municipios
verdes, la zonificacion ambiental participativa y el inventario predial rural.

Ademas, en el ultimo afio se maduraron las iniciativas sobre energias alternativas, firmando un
acuerdo entre Findeter con el Municipio de Miraflores — Guaviare para el disefio, operacion y
terminacion y cierre de un parque fotovoltaico en dicho municipio y también se estructura el proyecto
de Turismo de Naturaleza para la Amazonia, que incluye cuatro (4) cluster microrregiones.

Como parte de las medidas de salvaguarda, este pilar ha hecho participativo todo el marco institucional
nacional y local de la planeacion. Articular los tiempos técnicos y politicos institucionales, define que
las dinamicas territoriales y locales incidan en las programaciones realizadas desde el nivel central,
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incluso los propios procesos departamentales, municipales o microrregiones en la Amazonia son muy
diversos, con distintos niveles de avances y complejidades y por lo tanto, afectan la programacion que
se lleva a cabo desde el centro. La participacion de los actores territoriales en los procesos de
implementacion de los proyectos es determinante y a la vez garantia de apropiacion y legitimidad de
los mismos.

Pilar 3: Agroambiental

Este pilar afronta la posibilidad de cinco riesgos. Uno de los identificados fue la “generacion de
conflictos por diferencias en acceso a beneficios y pérdida de confianza por no cumplimiento con
expectativas del proyecto (necesidades locales y tiempos de arranque) . Para este, las medidas
planteadas por el pilar tienen por objeto mantener una comunicacién permanente con los
implementadores, socios y grupo objetivo sobre el avance de los procesos y proyectos. El equipo de
Vision Amazonia ha garantizado de manera permanente la comunicacion con las entidades
implementadoras y acompafiado el proceso de socializacion del inicio de actividades, con el objetivo
de establecer canales de comunicacion directos con las familias beneficiadas lo que garantiza
transparencia en la ejecucion. Ademas, en el marco de los contratos firmados con el ente fiduciario se
establecid un cronograma para la entrega oportuna de reportes de avance y la realizacion de comités
de seguimiento.

El pilar tiene foco geografico de accion en los municipios con mayores niveles de deforestacion,
enfrentando riesgos como la persistencia del conflicto. Para esto el pilar ha planteado como medida
de salvaguarda la presencia permanente de extensionistas y seguimiento a eventuales amenazas.
Asi mismo los extensionistas rurales contratados directamente con el programa o a través de las
entidades implementadores son técnicos y profesionales del territorio, cuentan con la confianza y
respaldo de las comunidades. De esta manera, se puede identificar rapidamente amenazas externas
como por ejemplo grupos ilegales no identificados

Otro de los temas con perspectivas de riesgo son las lineas de crédito para reconversién ganadera o
agroforesteria, en caso de incumplimiento de los campesinos beneficiados con los requisitos, y las
Alianzas Productivas en caso de incumplimiento de lo pactado con los aliados comerciales y perdida
de la venta para los productores, podria generar disminucion de los ingresos econémicos obtenidos
por actividades productivas actuales.

El Programa contratd extensionistas rurales debidamente capacitados en planificacion predial con
enfoque ambiental y planificacion de crédito, para cada uno de los municipios priorizados, con el
objetivo de dinamizar la colocacion de crédito agropecuario mediante los convenios de FAG
complementarios (20%) firmados entre cada Alcaldias y Gobernaciones con el Banco Agrario
(convenios vigentes). Ademas del beneficio del FAG complementario, el productor recibira el
acompafiamiento técnico para la planificacién de su unidad productiva y la asesoria para un desarrollo
sostenible de su territorio; sin embargo, en la practica los tiempos utilizados para las firmas de los
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avales no armonizaba con los tiempos reales que maneja la fuerza comercial (Asagro o el asesor
integral del Banco). Por tal motivo la mayoria de créditos se viabilizaron de forma directa (dado el
monto de los mismos de pequefio productor el banco los viabilizé sin garantias); en ese sentido otra
de las medidas que resultaron con el apoyo de los extensionistas, fue acompaniar todo el proceso para
garantizar la documentacion requerida, la generacién de confianza con relacién a darle continuidad a
la asistencia técnica a los créditos desembolsados. Como requisito fundamental para la aprobacion
de los proyectos, se solicito la contratacion de extensionistas rurales.

Pilar 4. Gobernanza Indigena

La aplicacion de las salvaguardas para el pilar 4 “Gobernanza Ambiental con Pueblos Indigenas”, es
un proceso que se inicid desde la misma estructuracion de las condiciones de inversion. A travées de
una ruta concertada, se realizé una consulta materializada en 13 talleres con participacion de mas de
900 representantes indigenas de los pueblos indigenas de la region amazénica. La institucionalidad
indigena organizativa de la regién, definio como espacio de discusién técnica a la Mesa Indigena
Amazdnica Ambiental de Cambio Climatico -MIAACC- y la Mesa Regional Amazénica (MRA), como el
escenario de discusion y validacion del documento final, que fue elaborado por técnicos y asesores
indigenas de la Organizacion de pueblos indigenas de la Amazonia —OPIAC-. PIVA. El documento
resultante fue aprobado el 5 de mayo de 2017 y se ratifico en mayo de 2018,

Como complemento a las condiciones de inversion acordadas, se discutié con las organizaciones, los
mecanismos de aplicacion de las Salvaguardas de Cancun, las cuales se vienen aplicando a nivel
regional, por intermedio de la OPIAC; que con recursos del Pilar Indigena realiza procesos de
socializacion de las salvaguardas con sus afiliados, y el Programa apoy6 el analisis a nivel local, a
partir de la aplicacion en cada uno de los proyectos, y de acuerdo con la priorizacién desarrollada en
la GIRSA.

Los acuerdos pactados en el documento PIVA, son de hecho un mecanismo de salvaguarda, al surtir
el proceso de Consulta, y por otra parte involucrar a la institucionalidad indigena en el proceso de
monitoreo y evaluacion de las inversiones del PIVA, a través de la MIAACC y la MRA. Producto de
este proceso surgi6 la inconformidad de algunas organizaciones con el concepto de distribucion
equitativa de los recursos a nivel territorial (los departamentos involucrados), situacion que, si bien se
surtié con acuerdo, no deja de ser un factor que genera confianzas y desconfianzas.

Otro factor potencial lo constituye el hecho que gran parte de los territorios indigenas de las propuestas
aprobadas en la primera convocatoria, se encuentran superpuestos con Parques Nacionales
Naturales, lo cual puede generar situaciones que requieran coordinacion o aplicacion de medidas.

A nivel de la ejecucion de los 10 proyectos aprobados en la primera convocatoria, uno de los requisitos
iniciales fue garantizar la participacion plena de todas las comunidades en la ejecucion y la distribucion
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de beneficios. Proceso que conto con recursos para los desplazamientos y reuniones necesarias y era
la primera actividad obligatoria de cada uno de los proyectos.

Las evidencias de la primera fase de implementacion han sefialado diversas situaciones, que han
requerido la aplicacion de salvaguardas, como se documento en la tabla anexa 14. La mayor parte de
los proyectos no han requerido aplicacion de las medidas previstas en la GIRSA, no obstante, la
implementacion apenas va en la cuarta parte, por lo cual es previsible se presenten situaciones mas
alla de las reportadas.

Un caso particular, que ha requerido la aplicacion de medidas, los constituye el proyecto en el
resguardo Morichal Viejo, en el departamento del Guaviare, que tuvo dos situaciones: una referida a
la presencia de actores externos (orden publico) y la otra por inconformidades internas con respecto
a la participacion de las comunidades. Situaciones que se resolvieron de acuerdo con las medidas,
pero que sefalan una alerta sobre este proyecto.

Pilar 5: Condiciones Habilitantes

Se aborda principalmente cuatro salvaguardas a través del seguimiento de seis medidas. Esto
corresponde a los diferentes posibles riesgos que podrian generarse desde el Programa. A
continuacion, se presentan los avances en el seguimiento a las medidas propuestas.

Dentro de los riesgos que podrian presentarse desde este pilar esta la “falta de acceso a la informacion
del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM". La medida adoptada desde el pilar es
mantener informacidn sobre deforestacion y alertas tempranas a nivel de vereda esta disponible en
las Alcaldias. Una vez publicado, cada reporte anual y Boletin trimestral de Alertas Tempranas de
deforestacion es remitido via oficio formal a las Alcaldias que reportan nucleos de deforestacion.
Asimismo, esta informacién estd disponible en los portales web del IDEAM
(http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-ciudadana/publicaciones-ideam) y  del
Sistema de Monitoreo de Bosques (http://smbyc.ideam.gov.co).

Otra de las medidas es contar con el IDEAM. Este difunde los resultados de la deforestacion anual y
las alertas tempranas de deforestacion, a las veredas y asociaciones campesinas involucradas en
proyectos del Programa. Actualmente se generan reportes de informacién sobre deforestacion
historica (2013-2017) a nivel de veredal para el bioma de la Amazonia. Los reportes de Alertas
Tempranas de Deforestacion incluyen el reporte de veredas afectadas en cada nucleo de
deforestacion. Asimismo, como apoyo a la ejecucion del Pilar 3 del programa, se avanza en la
generacion de reportes de deforestacion historica para veredas de asociaciones vinculadas al
programa. Esta informacién hace parte de las discusiones con asociaciones campesinas vinculadas
al programa.
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De acuerdo con el avance en la suscripcion de los acuerdos con asociaciones campesinas para el
desarrollo de proyectos agroambientales, estas actividades se desarrollaran de forma periddica.

Otro posible riesgo identificado fue “Informacion del SMByC no lleva a acciones dirigidas en terreno
para frenar efectivamente la deforestacion™. La medida que se ha mantenido es realizar una reunién
de revisién y analisis de informacién periddica del Subcomité Técnico de Seguridad de la Comision
Intersectorial de Control de la Deforestacion - CICOD, posterior a cada nuevo informe de alertas
tempranas, para promover una articulacion efectiva de los actores pertinentes para acciones de control
en el territorio a partir de la informacion.

En el marco de la Comision Intersectorial para el control integral de la Deforestacion -CICOD, se han
realizado tres sesiones de la Subcomision Técnica de seguridad -STS, que permitieron coordinar la
realizacion de un operativo de control de la deforestacion en el PNN Tinigiia. No obstante, este tipo
de acciones no se han realizado con la periodicidad necesarias para avanzar significativamente en el
control integral de la deforestacion. Se espera avanzar en realizar un numero mayor de reuniones de
la Subcomision técnica de seguridad para priorizar areas de intervencion.

Se ha identificado dificultades en la articulacién institucional para logar una adecuada coordinacion de
acciones de control de la deforestacion entre el sector defensa (Ejercito nacional, Policia Nacional,
Fuerza Aérea, Armada Nacional), Fiscalia y Autoridades Ambientales (MADS, CARs, PNN).

Asimismo, los equipos de Control y Vigilancia en el territorio, vinculados a través del Pilar 1, recibiran
la informacién y ayudaran a verificar la informacién de Alertas de Deforestacion a nivel local.

El riesgo potencial de realizar monitoreo a través del SMByC sobre las areas especificas de los
proyectos del Programa incluyendo monitoreo comunitario (previsto en PID Ill). En el marco de la
implementacion de recursos del PID IIl se realizara el monitoreo sobre las areas especificas de los
proyectos de VA. Estas actividades requieren la disponibilidad de recursos y personal asociado.

La medida implementada fue el Plan de sostenibilidad del IDEAM incluyendo la estimacion y
asignacién de presupuestos multianuales. El Gobierno nacional promulgo la Ley 1930 del 27 Julio de
2018 por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia.
El articulo 26 de esta ley modifico el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, indicando ahora que el
recaudo del impuesto nacional al carbono se destinara al "fondo Colombia en Paz (FCP)", y
mencionado explicitamente que el 25% de este recaudo se destinard a “... la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; acciones en cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y
verificacion, asi como al pago por servicios ambientales”.

En este contexto, potencialmente a partir del afio 2019 se podrén utilizar recursos del gobierno
nacional para la operacién del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM en el marco
del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion nacional. Se espera que el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible, establezca los mecanismos necesarios para la presentacion de propuestas
técnicas.

El ultimo riesgo identificado esta relacionado con el Inventario Nacional Forestal “en caso de incluir
parcelas en territorios indigenas, podria generar inadecuadas instancias y/o espacios de dialogo para
una participacion plena y efectiva de grupos vulnerables™. La medida a establecer esta determinada
por el concepto del Ministerio del Interior, el SINCHI hace una socializacién con el respectivo resguardo
vinculandolos en la fase de campo como co-investigadores. Se tienen previsto para la implementacion
del IFN, el Instituto SINCHI realiza jornadas de socializacion con el respectivo Resguardo Indigena.
Durante la implementacion del IFN se han realizado 158 socializaciones con actores locales. Como
resultado de estas jornadas de socializacion y capacitacion técnica, ahora se cuenta con 300 co -
investigadores locales involucrados en la implementacion del IFN.

4.3.2. Avances en el analisis de beneficios multiples y salvaguardas

El analisis de los diferentes riesgos y las medidas de salvaguardas resultan clave para anticiparse a
los potenciales impactos de los proyectos y programas. Las medidas de salvaguardas identificadas a
través de cada uno de los pilares contribuyen a adelantarse con efectividad a mitigar riesgos sociales
y ambientales. El hecho de reconocer y mejorar las regulaciones locales, nacionales y capacidades
institucionales en los proyectos evaluados y a implementar.

La puesta en marcha de un sistema de medidas de salvaguardas para el Programa ha permitido guiar
futuras revisiones, retractaciones de proyectos y mitigar riesgos. La curva de aprendizaje guia las
futuras decisiones a través de buenas préacticas para el futuro del Programa.

En el marco de la cooperacion técnica con GIZ, se realizaron reuniones con el objetivo de apoyar a la
coordinacion del pilar Agroambiental en la estructuracion y formulacién participativa de proyectos
productivos en su fase inicial.

Con la convocatoria de organizaciones implementadoras se trabaja con un grupo representativo de
beneficiarios de proyectos agroambientales para participar en la identificacion de riesgos y sus
posibles medidas de mitigacion. Este proceso hace parte de la Gestion Integral de Riesgos Sociales
y Ambientales — GIRSA con el fin de abordar y revisar el respeto a las salvaguardas. Se realizaron
ejercicios participativos, con metodologias de lineas de tiempo, vivencias de tipo comunitario y
trabajando de manera mancomunada para analizar la identificaciéon de riesgos adicionales que
puedan afectar parcial o totalmente la implementacién de proyectos. Se evaluaron e identificaron
desde las dimensiones ambiental, social, cultural, institucional y econémico.
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El resultado de los dias de trabajo generé como resultado la identificacion de riesgos como,
generacion de falsas expectativas, temor de los beneficiarios de ser excluidos de otros beneficios y
subsidios, la aprobacion de proyectos, la ubicacién de proyectos en zona Amazonia — Orinoquia.

Las medidas de salvaguarda del Programa fueron el acompafiamiento continuo a las asociaciones
a través de las organizaciones implementadoras, para el caso de mitigar riesgos ‘falsas
expectativas™. En cuanto a riesgos ambientales como “afectacion involuntaria a aspectos de
biodiversidad u otros servicios ecosistémicos” se identificaron una serie de medidas que responden
desde los aspectos normativos, hasta con capacitaciones, modelos de extension a fincas que se
encuentran incorporadas en las medidas generales acotadas en el Pilar Agroambiental.

Los resultados de los talleres participativos fueron recogidos e incorporados por el pilar
Agroambiental para complementar la gestion integral de los riesgos sociales y ambientales y asi
anticiparse a conflictos con las asociaciones participantes.

El pilar agroambiental, ha ampliado las evaluaciones a través de estos talleres participativos
incluyendo e identificando mayores problematicas a través de los mismos beneficiarios. El hecho de
interpretar los riesgos y las medidas generadas a través de talleres permite un marco de accion mas
eficiente para el pilar, ya que puede incluir tematicas sociales y ambientales que pueden ser
conducidas de manera temprana durante las fases de planificacion y preparacién de los proyectos.

Otro caso emblematico de beneficios multiples podria enfocarse a la propuesta del Modelo de
Ordenamiento Territorial para la Region Amazoénica (MOTRA), que se lidera desde el pilar
intersectorial. EI MOTRA ha sido formulado por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP
convirtiendo esta propuesta en un caso piloto para ser replicado a nivel nacional con vision de largo
plazo.

El MOTRA puede convertirse en la guia para los programas, proyectos y acciones estratégicas de la
Regién Administrativa y de Planificacion RAP Amazonia, la cual perdurara en el tiempo y se espera
que evolucione hacia la Regidén Entidad Territorial — RET segun Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial. Se fomentaran iniciativas y emprendimientos para el impulso de proyectos de energias
alternativas para el desarrollo social y la inclusién territorial, asi como se fortaleceran las economias
locales, generando oportunidades de ingreso, a través del impulso a las iniciativas de turismo de
naturaleza en la regién, con enfoque comunitario.

Todo lo anterior hace parte de un modelo que permitira la reduccion de emisiones a la deforestacion
debidas a la degradacion forestal. Los posibles beneficios ambientales sin entrar en retoricas desde
el pilar pueden percibirse desde mejoramiento de recurso hidrico, uso sostenible de la biodiversidad y
otros. En cuanto a beneficios multiples socio econdémicos el mejoramiento de los medios de vida,
inclusion de sectores vulnerables hacen parte de este modelo.
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4.4.  Socializacion y Retroalimentacion de Salvaguardas en el Marco de RE; Colombia

Bajo el contexto de cumplimiento de las salvaguardas, la correspondencia y complementariedad de
las salvaguardas sobre acceso a la informaciéon se viene cumpliendo a través del area de
comunicaciones del Programa. Las diferentes acciones han estado enfocadas a garantizar el acceso
a la informacion inherente al programa de manera transparente y periodica, ademas de ser una
herramienta Util para la rendicidn de cuentas frente a los diferentes publicos objetivo.

De manera especifica las acciones de comunicacion se enmarcan en la Salvaguarda B de Cancin en
correspondencia con transparencia y acceso a la informacion y rendicion de cuentas, a los cuales se
ha dado cumplimiento mediante diferentes acciones y actividades.

44.1. Estrategia de comunicaciones

El Programa tiene una Estrategia de Comunicaciones para permitir el acceso directo de los principales
avances y noticias desde la pagina web de Vision Amazonia?4. Estad a disposicion del publico
reportajes, material audiovisual, y material infografico, documentacion oficial del Programa que incluye
convenios, informes de gestion, manuales operativos y planes de trabajo de los diferentes pilares.
Parte de la estrategia es free press y divulgacion que se realiza de manera constante a través de la
entrega de comunicados de prensa, y publicacion de noticias, tanto en los canales de divulgacién del
programa (Pagina Web y Redes Sociales) como en medios nacionales, regionales y locales.

Otra herramienta importante de la Estrategia son las redes sociales para llegar de manera répida y
constante se cuenta con Facebook, twitter, youtube e Instagram. Se tiene alrededor de 2000
seguidores a través de estos medios. Asi mismo los foros son un elemento importante a destacar. El
Programa genera informacion desde la base de los territorios aclarando peguntas, presentando temas
de interés a la comunidad, intercambiando experiencias.

Tabla 2: Detalle de los foros tematicos realizados en el periodo del informe

Fecha Lugar Foro #
participantes

19/09/2017 | Florencia, | Foro Mesas Forestales (Pilar Gobernanza Forestal) 90
Caqueta

20/09/2017 | Florencia, | Foro Productos No Maderables con enfoque cero deforestacion (Pilar 100
Caqueta Agroambiental)

26/09/2017 | San José | Taller de Articulacién de la Estrategia Integral de Control a la 60
de Deforestacion, el Ordenamiento Ambiental y la Estrategia de Sustitucion
Guaviare y Desarrollo Alternativo organizado por el Programa Nacional Integral de

24 http://visionamazonia.minambiente.gov.co/
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Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS) con el apoyo del Pilar Desarrollo
Sectorial Sostenible y el Pilar Condiciones Habilitantes

11/10/2017 Leticia Taller de Intercambio de Experiencias en la Amazonia sobre Politicase | 62
Incentivos para los Territorios Indigenas con Minima o Nula
Deforestacion, organizado por Forest Trends, WWF, IPAM, OPIAC,
Vision Amazonia a través del Pilar Indigena y la Plataforma de
Informacion y Dialogo para la Amazonia colombiana

Los foros impactaron no sélo a representantes de gobiernos locales, e institucionalidad sino ademas
a la comunidad local en Caqueta, Guaviare y Amazonas. Ademas de apoyar la realizacion de dichos
eventos y para responder a las acciones del componente de divulgacion a través Free Press se realizd
el correspondiente cubrimiento de los eventos por parte de la coordinadora de comunicaciones,
produciendo noticias, registro fotografico y en video; asi mismo se gestiond desde la coordinacion de
comunicaciones, para cada evento, el cubrimiento por parte de los medios locales presentes en cada
zona, contando en cada evento con al menos 8 medios locales realizando cubrimiento.

Por otro lado, se organizaron diferentes eventos como la “Caminata Amazonia emprendedora’, la Feria
Internacional del Medio Ambiente FIMA 2018 (con un promedio de visitas de 1.000 personas por dia),
apoyados por el Programa permitieron presentarlo a través de diferentes medios de comunicacion
nacional y local para hacerlo mas visible.

44.2. Preguntas, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias - PQRSD

Otra de las condiciones necesarias para hacer representativa la transparencia de la informacion y
rendir cuentas a la sociedad, es a través del cumplimiento de tener en funcion un Sistema de PQRSD.
Durante los meses de julio a 2017 a junio 2018, en la plataforma Sistema de Informacién y Gestion
Documental del Ministerio de Ambiente (Esigma), en la cual cualquier persona natural y juridica puede
interponer una peticién, queja, reclamo, sugerencia y demas, fueron recibidas una serie de PQRSD
para dar respuesta a través de la misma.

El Programa dio respuesta a 43 requerimientos, entre los mas comunes son solicitudes de informacion,
estado de formulacién e implementacion del Programa. Este instrumento permite disminuir la

incertidumbre del publico sobre el estado del arte del Programa, hacerle seguimiento social y
reconocer el aporte del mismo en el territorio.
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5. Lecciones Aprendidas

Algunas de las principales lecciones aprendidas derivadas del proceso de construccion del SNS y el
SIS, se describen a continuacion:

En cuanto a la participacion social:

La participacion de pueblos indigenas, afro y campesinos en el proceso de preparacion para
REDD+ se dio con mayor énfasis en el nivel nacional y regional, dada la situacién de conflicto
que se vivia en el territorio. La Sentencia 4360 de 2018 sobre la Amazonia, ha evidenciado la
necesidad de hacer un mayor énfasis en el nivel local coordinando las acciones de los distintos
sectores, asi como con la participacion de los jévenes.

Para la implementacidn de la EICDGB y por lo tanto de las salvaguardas, se debe contar con
el mapa de actores en los focos de deforestacion y hacer énfasis en el didlogo con y la
participacion de estos actores locales. En el caso de la poblacién campesina de la Amazonia
ademas de las Juntas de Accién Comunal y Asojuntas, existen organizaciones sociales con
gran potencial para la transformacion de las causas de la deforestacion. En cuanto a las
organizaciones y las autoridades indigenas, todavia se evidencian brechas de informacion,
capacidades y representacion.

Multiples conflictos socioambientales y territoriales emergen cuando se aborda REDD+, por
esto es preciso un abordaje integral de la estrategia y de las salvaguardas.

Es necesario revisar el alcance, funcionamiento y articulacion de las instancias de
participacion en torno a la EICDGB y su relacion con otros procesos de OAT, con el fin de
optimizar su funcionamiento para lograr una gestion integral de los bosques y garantizar
resultados.

En cuanto a las capacidades institucionales

Existe en el MADS capacidad y conocimiento de la importancia del tema de salvaguardas. Sin
embargo, es necesario incorporar en las tareas especificas de funcionarios y contratistas las
tareas asociadas al tema, especialmente: liderazgo de espacios de dialogo con grupos
comunitarios a nivel nacional y consolidacion de resumenes de informacion.

La puesta en marcha del mercado voluntario sin reglamentarlo en materia de salvaguardas
plantea el reto de generar las condiciones para acceder al mercado, las areas prioritarias y la
relacion con el proceso nacional y los procesos regionales.

Los programas subnacionales como Visién Amazonia y Paisajes Sostenibles abordan el tema
de salvaguardas, este abordaje debe ser objeto de seguimiento.
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Las corporaciones autdnomas en varias regiones del pais todavia no tienen claro su rol
respecto a la EICDGB ni las salvaguardas. Igual para los institutos de investigacion.

Las tareas de cumplimiento de salvaguardas tampoco son claras para otros sectores.
Agricultura, Posconflicto y Min. Interior y el Ministerio Publico tienen roles importantes.

A nivel del Ministerio Publico y demés entidades involucradas, se deberia definir su rol luego
de una capacitacion en REDD+, salvaguardas y la Estrategia.

El principal reto en la transicion institucional por el cambio de gobierno es pasar del disefio del
SIS, a su desarrollo e implementacion, garantizando su sostenibilidad.

Para la sostenibilidad del SIS; los costos de operacion deben considerarse en presupuesto
general de la nacién para 2021 y 2022 y subsiguientes planes de desarrollo, definir su
financiamiento a través de los mismos programas de pago por resultados y los proyectos del
mercado voluntario. Para esto es también necesario reglamentar la adopcion de las
salvaguardas.

El logro de los objetivos propuestos por las salvaguardas requiere la activacion de la
institucionalidad nacional, para lo cual se hace preciso la aprehension conceptual por parte
de esta, de las iniciativas REDD+ y sus posibles impactos, asi como de las salvaguardas
REDD+.

Asi mismo es necesario definir las funciones y roles al interior del SINA+, el sector Agricultura
y Desarrollo Sostenible, en particular la Agencia Nacional de Tierras que también desempefian
un rol de vital importancia en la implementacion de las salvaguardas, en términos de su rol en
la salvaguarda del patrimonio publico y de las comunidades rurales.
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ANEXO 1

Interpretacion Nacional de las Salvaguardas de Cancun

SALVAGUARDA CANCUN

ELEMENTOS DE INTERPRETACION
NACIONAL

A. Acordes con los programas forestales
nacionales y acuerdos internacionales

1. Correspondencia con la legislacién Nacional

B. Transparencia y eficacia de las estructuras de
gobernanza forestal

2. Transparencia y Acceso a la Informacion

3. Rendicion de Cuentas

4. Reconocimiento de las Estructuras de
Gobernanza forestal

5. Fortalecimiento de capacidades

C. Respeto por el conocimiento tradicional y
derechos de las comunidades

6. Consentimiento Libre, Previo e Informado
(CLPI)

7. Respeto del Conocimiento Tradicional

8. Distribucién de beneficios

9. Derechos Territoriales

D. Participacion plena y efectiva

10. Participacion

E. Conservacion y beneficios

11. Conservacion de Bosques y su biodiversidad

12. Provisién de Bienes y Servicios Ambientales

F. Prevenir riesgos de reversion

13. Ordenamiento Ambiental y Territorial

14. Planificacion Sectorial

G. Evitar desplazamiento de emisiones

15. Control y Vigilancia Forestal para evitar el
Desplazamiento de emisiones

g =8 El medio ambiente ; ; o p——
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Tabla 4 Instancias, niveles de implementacion y estrategias de formacion

BOSQUES
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ANEXO 2

cooperativas de productores, Juntas de

Sectores/ Nivel de Instancia/entidad/ Estrategia de formacion
Grupos de actores gestion Organizacion
Nacional Mesa Permanente de Concertacion con Escuela de formacion REDD+
Pueblos Indigenas MPC, Consultiva de Alto Programa SENA CC y
Nivel de Comunidades Negras REDD+
Mesa Nacional de Concertacién con Formacion de formadores con
Campesinos (ANUC + Mesas de escuelas de formacion de
transicionalidad) ONIC, OPIAC, ANZORC,
Regional Consejos Regionales Indigenas ANUC, CNA, FENSUAGRO,
Organizaciones departamentales, AGROSOLIDARIA, etc.
PUEBLOS Y Asociaciones de Autoridades Tradicionales Desarrollo y divulgacion de
COMUNIDADES Indigenas AATIS, Consultivas productos de conocimiento e
departamentales de comunidades negras, informacion
Asociaciones campesinas y de productores
Local Cabildos indigenas Escuelas de campo o
Consejos comunitarios Comunidades de Préactica
Juntas de accién comunal Extension rural
Cooperativas y asociaciones de productores | Intercambios de experiencias
Semilleros de Investigacion
propia
SECTORES Nacional MADS-MADR-MME-UPME-IAVH-IDEAM- Escuela REDD
PRODUCTIVO Y UPRA-ANT-ART
EXTRACTIVO Regional Nodos de CC Escuela REDD
(Agroindustria, Gremios y mesas sectoriales Foros, seminarios
energia, mineria, departamentales Diplomados
hidrocarburos, Local Alcaldias, CTP, CGR, concejos municipales Escuela REDD-
infraestructura vial y Diplomados
urbana) Intercambios
Nacional Mesa Redd+ Escuela REDD-
Mesa de transicionalidad Intercambios
Mesas forestales departamentales Foros
SOCIEDAD CIVIL Regional CON.CE.AS, Consejos.de Quenca, ' Escuela de formacién REDD+
asociaciones y organizaciones gremiales Programa SENA CC y
departamentales REDD+
Local CTP, CMDR, CLGR, asociaciones y Escuela de formacion REDD+

Programa SENA CC y

El medio ambiente
es de todos
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Accién Comunal, Concejos Comunitarios,
ONG locales

REDD+

Escuelas de campo
Desarrollo y divulgacion de
productos de conocimiento e
informacion

educativas

Nacional Comision intersectorial de deforestacion Escuela de formacién REDD+
Comision intersectorial de CC ESAP
Regional Nodos Regionales de CC, CIDEA, Mesas y Desarrollo y divulgacion de
INSTITUCIONES comités técnicos, Corporaciones, productos de conocimiento e
PUBLICAS Gobernaciones, Asambleas, Asociaciones de | informacion
Autoridades Tradicionales Indigenas AATIS
Local Alcaldias, Cabildos Indigenas, Concejos
Municipales
Nacional UN, PUJ, U Andes, U Rosario, ESAP, Congresos, Foros,
IDEAM, IAVH Seminarios
Regional | SENA, ESAP, universidades Escuela REDD
ACADEMIA/INSTITU regionales, SINCHI, IIAP, CIDEA (F;“’gra',*(‘deENdA "
TOS Local SENA, ESAP, instituciones oMU aces o Pras e

Formacion de formadores
(programa de formacion en
CC dirigido a docentes y
directivos docentes)

Luego de la identificacion de los sectores, los grupos de interés y las instancias clave para involucrar
en el proceso de formacidn, y de la exploracion de posibles estrategias pedagogicas apropiadas de
acuerdo a grupos de interés y objetivos especificos del programa, se desarrolla la propuesta de
ambitos conceptuales de formacion, las estrategias pedagogicas y las herramientas metodolégicas
que se sugieren para el desarrollo de cada programa propuesto. Estos programas con sus ambitos
identificados, se presentan en la siguiente tabla con sus estrategias y herramientas pedagogicas de

rigor.
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Tabla 5 Ambitos conceptuales de formacion, las estrategias pedagdgicas y las herramientas metodoldgicas que se sugieren para el desarrollo de cada programa
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PROGRAMA AMBITOS CONCEPTUALES

ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

Gobernanza forestal

Derechos sociales, econdmicos y ambientales

Politicas de CC, biodiversidad y bosques

Estrategia Integral de Control de la Deforestacion

Mecanismos de acceso a informacién, paricipacion y justiciaen
asuntos ambientales

Salvaguardas para REDD+

Formulacidn y gestion de proyectos REDD+

Gobernanza forestal

Comunidades de
conocimiento
Promotoria en gestion
forestal sostenible

Talleres tedrico practicos
Intercambios de experiencias
Formacién de formadores
SA-D comunitarios

Ecologia de Ta restauracion

Caracterizacién de ecosistemas

Técnicas de restauracion

Caracterizacién de ecosistemas de referencia.

Identificacion y monitoreo de fuentes semilleras

Técnicas de recoleccién y manejo de frutos y semillas

Técnicas de propagacién y manejo en vivero de especies nativas
Monitoreo participativo en procesos de restauracién ecoldgica
Sistemas productivos |Uso eficiente de lefia

resilientes Uso eficiente del recurso hidrico

Principios de agroecologia

Caracterizacion de agroecosistemas

Debilidades y oportunidades para la produccién sostenible
Elementos del suelo, biodiversidad, agua.

Asociatividad y mercados

Transformacién y cadenas de valor

Comunidades de
conocimiento
Comunidades de practica
Escuelas campesinas

Talleres tedrico practicos

Intercambios de experiencias

Formacién de exrtensionistas

Centros de transformacion y cadenas de
valor

Diplomados y tecndlogia en agroecologia
y gestion sostenible de bosques

El medio ambiente
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PROGRAMA

AMBITOS CONCEPTUALES

ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

Ordenamiento de
territorios resilientes

Gestion de riesgo

Ordenamiento territorial y ordenamiento ambiental del
territorio

Cambio climatico

Visidn integral de las politicas globales y nacionales de
ordenamiento, riesgos y cambio climatico

Los escenarios de cambio climatico para Cundinamarcay el
corredor de paramos

Dinamicas y motores de deforestacion

La percepcién ante el cambio climatico

La estructura ecoldgica territorial adaptativa como base del
ordenamiento regional y municipal

Los bosques y el cambio climatico

Estructura general parala revisién y ajuste de planes de
ordenamiento territorial y POMCA en Colombia

Estudios de caso sobre cambio climatico en planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial

Los planes municipales de gestidn del riesgo y el cambio
climatico.

Determinantes ambientales regionales con criterios de cambio
climatico

Disefio de proyectos con criterios de cambio climatico

Finanzas para la adaptacion al cambio climatico

Taller de problematicas territoriales: revision y ajuste de los POT
con criterios de riesgos y adaptacién al cambio climatico

Comunidad de
conocimiento, en la que
se privilegiarala
formacidn virtual, con
horas presenciales
flexibles, basada en el
aprovechamiento de la
autonomia de los
participantes, que debe
ser certificada por una
entidad competente

Cursos
Foros
Diplomado
Maestria

El medio ambiente
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PROGRAMA

AMBITOS CONCEPTUALES

ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

Gobernabilidad
forestal

Marco politico y normativo para la gestién sostenible de los
bosques y el control de la deforestacion

Instrumentos econémicos y financieros

Protocolos de control de la deforestacién

Monitoreo, reporte y verificacién

Ordenamiento social y productivo rural

Bosques y postconflcito

Comunidades de

conocimiento,intercambi

o de experiencias,
formacién virtual y
presencial

Cursos

Diplomado

Maestria

Centros de control y burbujas forestales

Educacion,
Comunicaciony
gestion de
conocimiento

El medio ambiernte
es de todas

La Educacidon ambiental y la educacidon en cambio climatico
Politica Nacional Educacién Ambiental

El Enfoque diferencial y la perspectiva de géneroen la
educacion y gestion ambiental

Estrategia Nacional de Educacién, Formacién y Sensibilizacién de
Publicos sobre Cambio Climatico

Transversalizacion de la educacién en cambio climatico en
Proyectos Educativos Institucionales - PEI

Proyectos Ambientales Escolares - PRAE

Servicio Ambiental Escolar

Investigacion en la escuela

Proyectos Comunitarios de Educacion y Gestién Ambiental -
PROCEDA

La investigacién comunitaria

Formulacién y seguimiento de proyectos

El enfoque ecosistémico

La investigacidn—accidén—participacion

Herramientas para la educacién y gestion ambiental
Elementos de la comunicacién comunitaria

Herramientas comunicativas para la educacion y gestion
ambiental

aticas ambientales a través de la

k‘lr/A Funded by
rzIn UK Government
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Comunidades de
conocimiento
Formacién entre pares
Educacidny
comunicacién
comunitaria
Formacién virtual y
presencial
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¢ Talleres con docentes y directivos
docentes de las Instituciones Educativas
de las microcuencas priorizadas, en los
que pueden participar otros docentes.

 Talleres con estudiantes, programados
en funcién de los acuerdos logrados con
los docentes y las comunidades
educativas.

¢ Conformacion y fortalecimiento de
Colectivos de Comunicacion en donde
estos existen.

¢ Herramienta web para uso de las
comunidades de conocimiento
conformadas.

¢ Disefo y produccién de materiales
educativos que apoyen los procesos de
educacidon ambiental y comunicacion
comunitaria definidos.
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ANEXO 3

Recomendaciones para las medidas y acciones /EICDGB, Tercera Mesa Nacional

Sesion |

Recomendaciones

Conformar e instalar la Mesa

REDD+
Objetivo general

alcances

Informar a los funcionarios del

nivel gubernamental,

representantes de la sociedad
civil, organizaciones étnicas, las
ONG, institutos, academia y
sectores sobre el estado actual

de REDD+ en el pais

Objetivos especificos

Retroalimentar el proceso de
conformacion de la Mesa
Nacional REDD+ a partir del

didlogo multiactor.

Sesion Il

Socializacién y retroalimentacion
de las Lineas Estratégicas

Objetivo general

Linea 1 - Gestion sociocultural
Lineas Estratégicas de la EICDGB de los bosques y conciencia

ciudadana

Proposito, participantes y

Elementos y criterios para la conformacion de la Mesa
Nacional como espacio técnico multiactor, con incidencia
politica, para la construccion de la Estrategia Nacional y su
seguimiento.

No reemplaza comisiones intersectoriales ni espacios de
concertacion existentes.

Crear una red de divulgacion en doble via: Tener claridad
de los espacios de socializacion y divulgacion de las
acciones y recursos. Transparencia

Establecer un mecanismo de fortalecimiento de las mesas
regionales. Apoyo técnico. Crear una red de divulgacion
en doble via: Comunidades y especialistas técnicos.

Deberia incluir la concertacion de la Estrategia. Debe ser
espacio de construccién conjunta de la Estrategia REDD+.
¢ Se espera participacion en implementacion? Debe ser
mas que una plataforma, también de construccion de
politica publica.

Recomendaciones

Reglamentacion de los capitulos de la ley 70 de 1993 y
derogar la Ley 2a de 1959

Tener una vision compartida entre el Estado y las
comunidades en el manejo de los bosques.
Reconocimiento del conocimiento y practicas ancestrales
de los pueblos

Falta reconocimiento de autoridad indigena como
autoridad ambiental reconocida. Articular los planes de OT
con los planes de vida

Incluir a todo el pais, no solo a unas regiones
Articular internacionalmente para bosques de frontera

Incluir comunidades raizales

Construir instancias reales campesinas a escalas local,
regional y nacional

Incluir al Mininterior en la estrategia para las discusiones y
espacios de coordinacion.
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Lineas Estratégicas de la EICDGB

Lineas Estratégicas de la EICDGB

Linea 2 - Desarrollo de una
economia forestal para el cierre
de la frontera agropecuaria

Linea 3 - Gestion transectorial
del ordenamiento territorial y los
determinantes ambientales

Orientar el proceso educativo a otros grupos poblacionales
que estan en el territorio. Generar procesos de
participacion al interior de las comunidades con una
metodologia propia.

Incluir PRAES, PROCEDAS y PRAUS

Articular los cursos del SENA a los temas relacionados
con gestion del bosque

Territorio y naturaleza como victima del conflicto como
sujeto de reparacion

No se ha evidenciado que hacer o qué instrumentos
aplicar si no se logran las metas propuestas.

Definir quién realiza la investigacion a bienes y servicios
de los bosques

No se refleja claramente la reduccion de emisiones y la
captura de carbono para la transformacion de la economia
forestal

Ejecutar esquemas y proyectos pilotos concretas en
territorio

Afianzar la articulacion de los PDTS con los modelos de
desarrollo

Incorporar cadenas productivas de mercados verdes
productos del bosque nativo de maderables y no
maderables

Evitar el exceso de centralismo

Armonizacién con Planes de Vida y mecanismos de las
comunidades indigenas, afro y campesinas con la
EICDGB

Tener en cuenta el aspecto social en la definicion de
Ecosistemas Estratégicos

Precisar las funciones de las entidades del grupo SINA

Revisar los impactos ambientales de la mineria legal como
el caso del cerrején

Generar cultura de reforestacion para sostenimiento para
pequefios campesinos y comunidades

Utilizar un enfoque regional

Recopilar informacion ambiental desde los territorios.

Se debe consultar con las comunidades el tema de los
instrumentos de planificacion para que intenten realizar en
determinado tiempo para poder armonizar los
instrumentos.

Articulacion de la linea 3 con la ley de formalizacion de
tierras (Decreto 902/2017).

Mejorar definicion meta de restauracion.

Revisar conflictos entre territorios de la ley 2 y los
territorios colectivos.

Cémo reducir la corrupcion - devolver baldios apoderados
por gobernantes o comunidades

Asegurar que los instrumentos de planificacion incorporen
la gestion de cambio
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Lineas Estratégicas de la EICDGB

Linea 4 - Monitoreo y control
permanente

Linea 5 - Generacion y
fortalecimiento de capacidades
legales, institucionales y
financieras

Qué estrategia se va a implementar para retomar el
dominio de los territorios que hoy estan bajo el dominio de
los grupos armados e ilicitos

Existe la necesidad de armonizacion de la normatividad
minera con el capitulo V de la Ley 70 de 1993

Revisar y sacar lecciones aprendidas de la titulacion en el
PNN Sierra Nevada UOT (Uso y Ocupacion Tenencia

Incluir la linea de manejo forestal sostenible en el marco
de los PDET

Generar estrategia de difusion de la informacion para que
llegue a todos los niveles

Articular el tema del monitoreo comunitario de la EICDGB
a la politica de cambio climatico

Reportes més detallados en la escala. Caso Guajira

Incluir el rol de los pueblos indigenas y afro en el
monitoreo del cambio climatico

Caracterizacion predio a predio (agentes de deforestacion
y agentes de conservacion)

Tener presente que los incentivos deben ser planteados
conforme con los actores comunitarios y grupos étnicos.
Porque la conservacion es un tema cultural

Incluir el tema fronterizo en el monitoreo y control (control
social de indigenas y afrocolombianos).

Definir los roles del monitoreo y control que pueden hacer
las comunidades. Ellos saben qué se deforesta y quiénes
lo hacen

¢ Para cuando estaria listo el reporte de degradacion? Qué
expectativas hay para el monitoreo de la degradacion?

¢ De qué manera el monitoreo que se realiza
eficientemente, genera los datos y la prevencion no se
hace?

Considerar que el Bosque Seco es muy importante y se
debe reflejar de manera especifica en la estrategia porque
ahora no se ve.

Tener presente que hay incentivos que generan conflictos
internos en las comunidades; por ejemplo, algunos estan
en un programa de pago por resultados, pero otros no y
€s0 genera inequidad.

Como se articula el tema de Sistema de Monitoreo con el
Sistema de Informacion de Salvaguardas

Ser mas especificos en el rol de las fuerzas publicas en el
control permanente.

Exceso en valoracion de servicios ambientales

Incorporar lineamientos para una sostenibilidad financiera
para facilitar el acceso a los entes territoriales al
financiamiento.

Necesidad de articulacion entre MADS-MADR
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Lineas Estratégicas de la EICDGB

Distribucion de beneficios que integren las regiones con
Menos recursos y poca cobertura de bosques

Articular estrategias de financiamiento con fondo Colombia
en Paz y Colombia Sostenible

Banco de proyectos comunales

Ser mas claros en los intervalos de metas, que sean mas
realista, cuantificables, acordes con los periodos de
gobiernos

Construir un capitulo étnico para la estrategia de manera
que recoja el espiritu del pensamiento comunitario étnico.
Lo economico no se ajusta a la cultura indigena (economia

propia)

Articulacion con otras iniciativas nacionales (temas de
posconflicto, con PDETS, PNIS etc.) con incidencia en los
territorios para garantizar la implementacion efectiva en la
EICDGB (corto plazo - menos de 6 meses).

Enfoque diferencial: tenerlo presente para el mecanismo
de atencion ciudadana.

El financiamiento debe ser coherente entre la formulacion
y laimplementacion de la estrategia.
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Recomendaciones para implementar la EICDGB por regiones, Tercera Mesa Nacional

Region

Recomendaciones

Region Amazonia

Region Andina

Region Caribe

Articulacion clara de las capacidades institucionales (fuerza publica, autoridades ambientales,
autoridades locales /territoriales, ONG y sociedad civil) para el control efectivo de la deforestacion
con autoridades étnicas.

Asegurar que los recursos provenientes de compensaciones ambientales y recursos de inversion
del 1% exigidos a proyectos (articulo 42 de ley 99), apoyen a la implementacion de la estrategia.

Vincular las comunidades étnicas (indigenas y afrocolombianos) y campesinas a la implementacion
de la EICDGB en la Amazonia (afroamazénicos)

Apoyar la construccion e implementacion de la RAP desde la region y con la participacion de las de
las comunidades y administraciones locales.

Implementar decreto ley 902 de 2017 sobre formalizacion de tierras.

Impulsar e implementar Decreto protocolizado pero no firmado, sobre autoridades ambientales en
territorios indigenas.

Integrar los ejercicios derivados de los sistemas de monitoreo regionales a los sistemas de
monitoreo nacionales

Armonizacién de los PDET y PNIS con la implementacion de la estrategia.

Pensar en concesion por areas en lugar de volumen para
mejorar la gobernanza del recurso para no dejar la responsabilidad del control
de la deforestacion al ministerio de defensa y de ambiente.

Mirar el caso del Valle del Cauca que es el Gnico departamento que
no ha avanzado en deforestacion

Si no se estabiliza la frontera campesina y formalizar la propiedad en la frontera no se lograra
controlar la deforestacion. Se debe tener mayor énfasis en el sector agropecuario para la
implementacion de la EICDGB.

Promover el desarrollo de vias fluviales que favorece las dinamicas econdmicas asociadas a los
cultivos alternativos y que promueve el gobierno en el marco de los acuerdo de Paz.

La EICDGB se esta enfocando en los focos de deforestacion pero también se debe enfocar en otras
regiones, no solo los focos de deforestacion. Se le debe dar una mayor importancia a regiones
como la Andina

La region andina deberia tener una estrategia propia para la control de la
deforestacion que podria ser alrededor de los parques

REDD no solo se debe ver como un tema de deforestacion evitada. Se debe considerar el temas de
restauracion (+)

Colombia tiene cerca de 10 millones de Ha en terrenos “baldios”. Desde el lenguaje se debe
cambiar esa denominacion de baldio que ahora desmerita el predio si esta en bosque y que
favorece la titulacién de predios si se deforesta las partes de él.

Educacion en general sobre la EICDGB.

Disefiar un programa Caribe como iniciativa de implementacion de la EICDGB, con liderazgo del
Nodo Caribe.

Participacion efectiva del MADS en la realizacién de las acciones que se deriven de los espacios
como: Nodo Cambio Climéatico y mesas departamentales.
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Region Orinoquia

Regién Pacifico

Realizar estudios mas detallados en los departamentos de Cesar y Guajira
sobre los focos de deforestacion para establecer rutas especificas.

Tener en cuenta la problematica minera identificando los proyectos que estanen marcha y los que
se proyectan como linea base para tomar decisiones en control y gestion de los bosques.

Buscar alternativas productivas sostenibles a partir del aprovechamiento y conservacion de los
bosques con comunidades locales.

Tener en cuenta el bosque seco tropical (costero y del archipiélago), xerofitico y manglares.

Desarrollar estrategia de conservacion del archipiélago de San Andrés y
providencia.

Articularse con el trabajo de los PNIS, dado que ya se estan haciendo acuerdos para la sustitucion
de cultivos que deben impactar a la reduccion de la deforestacion y la restauracion.

Definir lineamientos para los acuerdos de conservacion voluntarios

No realizar méas diagnosticos, pero no dejar de lado la investigacion. Se propone para ello tener un
sistema de gestion integral del conocimiento y la informacion

En el caso del Programa Biocarbono se desconoce la participacién de comunidades indigenas.
Tener presente que la consulta es un tema metodoldgico, es necesario replicar en las bases

Visibilizar el tema de Salvaguardas y su importancia en el contexto de la EICDGB
Desarrollo de una estrategia holistica de comunicacion y participacion que incluya a pueblos
indigenas

Identificar fuentes de financiacion relacionadas con obligaciones ambientales

¢ Qué porcentaje de la Orinoquia es Sabana? El plan maestro de la Orinoquia contempla acciones
que son enfocadas solo a deforestacion y se desconoce la degradacion.

Que las comunidades sean socias en el territorio para la implementacién. Integrar a las
comunidades en la operatividad de los proyectos.

Para la comunicacion de la estrategia, producir un material corto para las comunidades indigenas y
pueblos afrocolombianos.

Desarrollar herramientas practicas para la implementacion del control y vigilancia sobre los bosques
en los territorios colectivos.

Definir la hoja de ruta de implementacion en el territorio.
Hacer efectivo el enfoque diferencial en la implementacion

Incentivar a los actores que han hecho el esfuerzo de conservacion.
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ANEXO 4. SALVAGUARDAS PID llI

Priorizacion de riesgos y medidas de salvaguarda para PID Il 'y PID Il

1. INTRODUCCION

Dentro del marco del Sistema Nacional de Salvaguardas, y acorde con las salvaguardas de Cancuny
la respectiva interpretacion nacional, el Programa REM Colombia, con el apoyo de la GIZ, ha
desarrollado un sistema de Gestion Integral de los Riesgos Socio-Ambientales — GIRSA. Se han
disefiado unas herramientas para evaluar el cumplimiento de las salvaguardas, mas especificamente
para el analisis del cumplimiento del marco legal nacional y para la priorizacion de riesgos y medidas
de salvaguarda, al nivel del Programa y sus pilares, y al nivel de proyectos con comunidades
campesinas e indigenas. Estas se aplicaran en cada ciclo de planificacion de inversion por desembolso
y reportes anuales del Programa.

El 27 de septiembre del 2018 se realizé un taller con la Unidad de Ejecucion del Programa REM (UER),
con el objetivo de, entre otros, analizar los riesgos socio-ambientales y priorizacion de medidas de
salvaguarda adicionales para la gestion de la inversion del PID Il

En este documento se presenta un breve resumen de la metodologia utilizada, y una sintesis de las
medidas de salvaguarda priorizadas por pilar para PID Il'y PID Il.

2. METODOLOGIA
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EIPID Il contempla la continuacidn de algunas intervenciones del PID Il y otras intervenciones nuevas.
Para la priorizacion de riesgos y medidas de salvaguarda del PID III, primero se identificaron por Pilar
las intervenciones adicionales del PID Il que requieren de andlisis y luego se aplicé la herramienta 3
de la GIRSA que abarca la identificacion de riesgos de los aspectos sociales, ambientales, culturales
e institucionales. Con base en este ejercicio se priorizaron las medidas mas relevantes y se prepard
la tabla de Riesgos - Medidas de Salvaguarda por Pilar para PID Il'y Il (combinado). En el Anexo 1 se
encuentra esta sintesis con las medidas a que se compromete cada lider de pilar y su equipo, que
junta lo identificado y revisado/ajustado del PID Il méas las medidas adicionales que resultan del analisis
del PID Il

3. PRIORIZACION DE RIESGOS Y MEDIDAS DE SALVAGUARDA PARAPID 11 Y III

Se identificaron 5 lineas de intervencion del PID Il que requieren de un analisis de sus posibles
riesgos y respectivas medidas de salvaguarda:

Pilar Intervenciones adicionales PID llI Medidas
adicionales

1 Gobernanza Incentivo a la conservacion predial y veredal 5

Forestal

2 Intersectorial Municipios Verdes 4

Caracterizacion predial
Turismo de la naturaleza

3 Agroambiental -

4 Indigena Proyectos con mujeres indigenas 2
5 SMByC / INF - -
Total 5 11

A continuacién, se presenta una sintesis de las medidas de salvaguarda por Pilar para el PID III (ver
también la tabla en anexo 1).

Pilar 1 Gobernanza Forestal:

¢ Incentivo a la conservacién Predial y Veredal
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Se acompafiara la implementacién del incentivo con comunicacién y capacitacién de las reglas de
juego del incentivo y de las condiciones de los acuerdos de conservacion explicando explicitamente
que es una medida complementaria y transitoria, para evitar falsas expectativas y dependencia
economica de las familias de esta medida. y para que las limitaciones en el acceso a recursos del
bosque por los acuerdos de conservacion afecten la seguridad alimentaria de los beneficiarios.

Se promovera el seguimiento y control social por parte de los Comités Comunitarios de Control y
Verificacion Social de las JAC para prevenir conflictos sociales por el mal uso de los recursos por
algunos grupos y/o Incumplimiento a los acuerdos de conservacion tanto a nivel de vereda como de
predio.

Siguiendo el ejemplo del programa de familias guardabosques, se considerara, donde aplica, que el
incentivo beneficiara preferentemente a través de las mujeres para evitar falta de acceso a beneficios
para grupos vulnerables, particularmente las mujeres.

Para evitar el desplazamiento de los focos de deforestacion a otras zonas dentro de la Amazonia o a
otras regiones (fugas), IDEAM hara un seguimiento ex - ante y durante la aplicacion del incentivo

respecto el cumplimiento de los acuerdos de conservacion para poder tomar medidas correctivas
oportunamente.

Pilar Planificacion Sectorial

e Municipios Verdes
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La formulacion de los proyectos municipales se haréd de manera participativa para comprometer al
alcalde y a la poblacién con la conservacion del bosque y se verificara que los proyectos cuenten con
los permisos correspondientes emitidos por la autoridad ambiental.

e Caracterizacion predial

Previo al ejercicio de la caracterizacion predial, se debe consultar si los predios a intervenir estan
mencionadas en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) y Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de la Unidad de Restitucion Tierras (UTR). En los
TdR se indicara la obligatoriedad de coordinacién con el Municipio y las respectivas JAC y una
comunicacion clara sobre los alcances del ejercicio de la caracterizacion predial, porque un riesgo
inminente de estos ejercicios es la generacion de falsas expectativas al derecho de titulacion.

e Turismo de la naturaleza
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La inversion en turismo de la naturaleza puede generar escalamiento de conflictos por una distribucion
de beneficios si deja por fuera algunos grupos sociales y por generar falsas expectativas de ingresos
economicos. Por eso se tendra en cuenta un enfoque participativo, de género y diferencial en la
capacitacion en planes de comercializacion, de negocio y de experiencia turistica. Si el proyecto afecta
directa- o indirectamente a territorios indigenas, se requiere de consulta previa.

Para facilitar la sostenibilidad de los procesos de desarrollo del turismo de la naturaleza y las
inversiones en infraestructura turistica se involucraréan las entidades locales relacionados desde el
inicio del proceso para lograr compromisos explicitos de la institucionalidad local.

Pilar 4 Indigena

e Proyectos con mujeres indigenas

Para evitar que los proyectos con mujeres indigenas generen falsas expectativas y conflictos sociales
internos, se propone que la comunicacién sobre los beneficios se realiza en el idioma propio y en la
comunidad misma y/o por radios comunitarios. Ademas, OPIAC acompafiara el proceso en el marco
de su proyecto.

Los proyectos con mujeres pueden generar una transformacion del rol de la mujer y de las costumbres
que tienen las comunidades. Se promoveran espacios de formacion comunitaria para la adecuada
insercion de las logicas de la mujer en la formulacién e implementacion de proyectos. Uno de los
criterios de seleccion de los proyectos es si los temas de los proyectos estan incluidos en los
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instrumentos de planificacion (Plan de Vida u otros) y acordados a través de la instancias de
participacion interna de los pueblos indigenas.

4. Implementacion, seguimiento y reporte Conclusiones y Lecciones aprendidas

Se reportara el avance en la implementacion de las salvaguardas en el Informe Anual (julio 2018 —
junio 2019).

Adicional a este analisis a nivel del Pilar y sus intervenciones, en cada Pilar se aplicara la herramienta
para proyectos de la GIRSA y se analizaran los riesgos y medidas de salvaguarda con la participacion
de los beneficiarios de los proyectos.

El Programa REM Colombia es pionero en el pais en la aplicacién de estas herramientas de
cumplimiento de las salvaguardas, por lo cual se articulara progresivamente a los componentes
estructurales y de seguimiento del Sistema Nacional de Salvaguardas en la medida que este se
consolide, y se espera que esta experiencia sirva de base para su réplica en otros programas y
proyectos REDD+ en el pais y la region.
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ANEXO: Riesgos y Medidas de Salvaguarda priorizados para el PID Il y Il

En negro: Riesgos y medidas formulados en funcién del PID I
En rojo: Ajustes del PID Il con base en el taller del septiembre 2018
En verde: Medidas adicionales para PID IlI

Medidas generales a Nivel del Programa

comunitarios y las JAC para
hacer cumplir los acuerdos de
conservacion y los vigias
forestales (control social)

seguras de informacion,
actuacién en casos de
situaciones imprevistas
generadas por el conflicto
armado)

Salv
Riesgos a intervenir Medidas de Salvaguarda PID || Medidas y enfoques ya previstos :%L;
Falta de acceso a la informacion Estrategia de Comunicacion,
incluyendo Sistema de PQR
Aparte de las acciones de Control y
Riesgo de fugas de la Vigilancia (BurbUJas Forestalgsy
PRy . control social de JAC) y monitoreo en
deforestacién a areas contiguas
zonas buffer de las zonas de proyecto
de los proyectos o :
) . con SMByC, se incluira una Estrategia | G15
agroambientales y de Manejo . . iy
) g de Incentivos para una inversion local
Forestal Sostenible comunitario \ . .
. mas masiva especialmente en la zona
(Pilar 1, 3) o
de estabilizacion de la frontera
agropecuaria en el PID Il
Aplicacion del MOP: Patrimonio
Natural realizara evaluaciones de la
capacidad instalada de los
proponentes y establecera convenios
de co-ejecucion con las entidades
ejecutoras que no demuestran
Inadecuada ejecucion de los capacidad suficiente para firmar un
recursos/uso indebido de subacuerdo. Tanto en el caso de
recursos econémicos del convenios como de subacuerdos, se
proyecto por los haran capacitaciones para el manejo | B3
implementadores y administrativo segun las normas del
asociaciones (P1, P2, P3, P4, MOP; y se haran reuniones de
P5) seguimiento periddicas para control de
la gestion financiera. Los proyectos
incluyen un rubro de fortalecimiento
institucional para mejorar sus
capacidades para administracion de
planificacion y ejecucion de recursos
financieros
. . . MO.1. Protocolo de seguridad
La persistencia del conflicto L
definido por el Programa
armado puede afectar el : " -
- (Ejemplo: triangulacién de
desarrollo de las actividades, ) S, . .
. . informacion previa al trabajo de
particularmente con riesgos de e
. . campo, identificacion de fuentes
seguridad para lideres (B4)

Pilar 1 MEDIDAS DE SALVAGUARDA
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Salv

Riesgos a intervenir Medidas de Salvaguarda PID Il Medidas y enfoques ya previstos 2?:;
a*
PID [I/11I: No inclusién oportuna M1.1. Fortalecer las Los POF se realizan con participacion
de los Planes de Ordenacion ca .a(.:i dades técnicas en las de las instituciones competentes y se
Forestal - POF y Planes de insFt)ituciones sobre promueve el compromiso de
Manejo Forestal Sostenible - implementacion de los POF incorporar en Planes de Desarrollo
PMF en los instrumentos de PI\EI)F (CAR, ANLA) y Departamentales y municipales. F13
planificacién de las entidades L
L M1.2. Divulgacién y
territoriales conlleva a L
. e socializacion de los POF y PMF
incumplimiento (falta de : s
TR con las entidades territoriales
apropiacion institucional y
. (en PID 1I)
social)
M1.3. Divulgacién masiva y
permanente a las comunidades
PID [I/1ll: Escalamiento de sobre la normativa de bosques,
conflictos sociales por la las acciones de Control & Los operativos de Control v Viailancia
aplicacién de la normativa a Vigilancia y sobre los proyectos se corF:1 lementan con inici)z; tivgs o
través de operativos de Control | de inversion del VA'y el Estado incentiv%s ue brindan alternativas
y Vigilancia la cual puede poner | M1.4. Implementar programa de econémicai ofectivas a las
en riesgo a lideres ambientales | educacion ambiental continuada comunidades en la zona de frontera B4
en las comunidades, reacciones | dirigido a las comunidades AQronecuaria
hacia mayor deforestacion y campesinas grop '
afectar a suvezla M1.5. Aplicar y dar
implementacion los procesos de | seguimiento? a los protocolos
VA sobre procedimientos de control
y vigilancia, considerando
derechos humanos.
PID II/lll: Riesgo de disminucion MA1.6. Garantizar El Plan de Manejo Forestal C7
de ingresos por los proyectos de aco'm' afamiento efectivo a comunitario se hace de manera
Manejo Forestal Comunitario, al P ., participativa y se contemplan
- - través Extension forestal/rural o .
limitar el uso tradicional del o ... |actividades complementarias de
. g para facilitar la comercializacion . ; . .
suelo y cambiar la actividad de madera legal (PID Il seguridad alimentaria, agro-foresteria,
econdmica g entre otros.
PID [I/1II: Poca sostenibilidad de
los procesos de Control y M1.7. Se acordara un Plan de
Vigilancia en las CAR, por Sostenibilidad de Control y
sustitucion de funciones Vigilancia con cada una de las B4
misionales por la cooperacion CAR incluyendo la estimacion y
(personal cubierto por asignacion de presupuestos.
cooperacion internacional)
PID II/Ill: Riesgos laborales
(accidentes) en el proceso de M1.8. Se verificara que los
aprovechamiento y contratos laborales en los
transformacion de maderas en | Centros de Transferencia estén N.A.
los Centros de transferencia de | acordes con las normativas de
productos maderables y derechos laborales nacionales
maderables
PID II/1lI: Posible afectacién de | M1.9 Se revisa previamente la | Se aclara que los POF previstos en el
Resguardos Indigenas o eventual presencia de territorios | PID Il no incluyen territorios c5

comunidades indigenas en
Planes de Manejo Forestal PFM

indigenas; en caso que el area
objeto de PMF incluya un

indigenas, y como son estudios, de
todas maneras no requieren CPLI.
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(Vulneracion del derecho al
CPLI)

resguardo indigena, se realizara
un proceso de CPLI.

MEDIDAS ADICIONALES DEL PID Ill

Limitacion en el acceso a
recursos del bosque por los
acuerdos de conservacion del
Incentivo a la conservacion

M1.10 Condiciones explicitas en
la negociacién del acuerdo de

Predial y Veredal, puede conservacion c8
generar afectacion de la
seguridad alimentaria de los
beneficiarios
. M1.11 Comunicacién y
Falsas expectativas en el o
. . capacitacion de las reglas de
alcance del incentivo puede . . . B2/
. juego del incentivo como una
generar dependencia . . C8
o . medida complementaria y
econdémica de las familias o
transitoria
Implementacion poco inclusiva | M1.12 El incentivo beneficiara,
del Incentivo a la Conservacion | donde aplica, preferentemente
puede generar falta de acceso a | a través de las mujeres c7
beneficios para grupos (siguiendo el ejemplo del
vulnerables, particularmente las | programa de familias
mujeres guardabosques)
Mal uso de los recursos por M1.13 Promover el seguimiento
algunos grupos y/o X
2 y control social por parte de los
Incumplimiento a los acuerdos L Y
- : Comités Comunitarios de B3
de conservacion tanto a nivel de L .
. Control y Verificacion Social de
vereda como de predio puede
. . las JAC
generar conflictos sociales
Incentivo a la conservacién M1.14 Seguimiento ex - ante y
Predial y Veredal puede durante la aplicacién del
generar desplazamiento de incentivo respecto cumplimiento G15
deforestacién a otra zonas de los acuerdos de
(fugas) y reversion conservacion (IDEAM)
MEDIDAS DE SALVAGUARDA PILAR 2
Salva
Riesgos a intervenir Medidas de Salvaguarda PID Il Medidas y enfoques ya previstos guard
a*
M2.1. Procesos de socializacion
Falta de apropiacién y y apropiacion a nivel local del
sostenibilidad lleva al MOTRA, EAER y diferentes
incumplimiento de los instrumentos de politica F13

instrumentos de ordenamiento
territorial (OT) y acuerdos
sectoriales

M2.2. Implementacién de la
estrategia de municipios verdes
con compromisos de cero
deforestacién y seguimiento del
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cumplimiento de instrumentos
de ordenamiento territorial

La RAP no recoge los

M2.3. Socializacién del MOTRA,

lineamientos de la MOTRA, promocion de su inclusion en el En el PID Ill se continta con un B4
o Plan Nacional de Desarrollo y . E10
crecimiento verde y cero apoyo técnico a la RAP.
- como referente con los planes F13
deforestacion
Departamentales de desarrollo
M2.4. Garantizar igualdad de
condiciones (participacion e
informacion) en procesos de
zonificacion ambiental (ZA)
Insuficiente participacion y por | (Incluir enfoque construccidn
ende legitimidad de los participativa en los TdR para la
acuerdos sociales sobre el Zonificacion Ambiental) N . . g
. . Se incluiran reuniones de articulacion
cierre de la frontera M2.5. Articular los procesos de . .
. ! X en el rubro Acciones Estratégicas del
agropecuaria en los procesos | ZA con las inversiones del VA ) F13
e ; . Pilar 2 en PID Il
de Zonificacion ambiental (ZA) | (proyectos agroambientales,
pueden aumentar conflictos incentivo verde y promocion de
locales MFS en zona de frontera
agropecuaria, municipios verdes,
otros) y otras agencias del
Estado (CAR, municipios, PNIS,
ART, Colombia Sostenible,
otros).
Los acuerdos sectoriales M2.6. Incluir la consideracién de E10
podrian promover afectacion a | ecosistemas estratégicos en los
L o . E11
la biodiversidad y servicios TdR de estudios base para E12
ecosistémicos acuerdos sectoriales
Los acuerdos regionales con | M2.7. Involucrar, donde sea C8
los sectores de transporte, |pertinente, la visién indigena en
mineria y petrolero, pueden |los procesos de acuerdos
afectar territorios indigenas y | sectoriales a través de las
generar conflictos instancias apropiadas
(participacion de OPIAC y/o
organizaciones regionales en los
procesos)
MEDIDAS ADICIONALES DEL PID Il
Los incentivos para | M2.8 Verificacion que se cuente | Comunicacion y participacion en la E10
Municipios Verdes podria no | con los permisos formulacién de los proyectos E11
priorizar las acciones en | correspondientes emitidos por la | municipales para comprometer al E12
zonas de alta deforestacion | autoridad ambiental alcalde y a la poblacion a garantizar
del municipio y/o afectar la la conservacion del bosque
biodiversidad
Caracterizacion predial podria | M2.9 Consultar los Registro En los TdR se indica la obligatoriedad | B2
generar falsas expectativas al | Unico de Predios y Territorios de coordinacién con el Municipio y las | C7
derecho de fitulacion, e |Abandonados (RUPTA)y respectivas JAC C8
intervenir en tierras baldias | Registro de Tierras Despojadas y | Comunicacion clara sobre los D9

las cuales esten en proceso
de despojo, exacerbando
conflictos sociales

Abandonadas Forzosamente de
la Unidad de Restitucion Tierras
(UTR)

alcances del ejercicio de la
caracterizacion predial
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La inversion en turismo de la

M2.10 Se tendra en cuenta

Se requiere de consulta previa, si el

C5

con expectativas del proyecto
(necesidades locales y tiempos
de arranque)

acompafiamiento en todo el
proceso de formulacién e
implementacion de los acuerdos

M3.3. Mantener una
comunicacion permanente con

SINCHI ha venido acompafiando
técnicamente y con fortalecimiento
asociativo y empresarial a las
Asociaciones Campesinas con un
enfoque agroambiental participativo.
Los proyectos han sido puestos en

naturaleza puede generar |enfoque participativo, de genero | proyecto afecta directa- o c7
escalamiento de conflictos por |y diferencial en la capacitacion indirectamente a territorios indigenas
una distribucién de beneficios | en plan de comercializacién, plan
si deja por fuera algunos |de negocio y plan de experiencia
grupos sociales y por generar | turistica.
falsas  expectativas  de
ingresos econdémicos
No hay compromiso de las | M2.11 Compromisos de la B4
entidades  locales  para |institucionalidad local, que sera F13
generar sostenibilidad de los | involucrada desde el inicio del
procesos de desarrollo del | proceso
turismo de la naturaleza y las
inversiones en infraestructura
turistica
PILAR 3 MEDIDAS DE SALVAGUARDA
Salv
Riesgos a intervenir Medidas de Salvaguarda PID Il Medidas y enfoques ya previstos | agua
rda*
La planificacién predial incluye temas
de conservacion de bosques con
criterios de Biodiversidad y servicios
ecosistémicos, conectividad, y se
complementa con los componentes
de la ley vigente sobre reservas
naturales de la SC. Los proyectos
M3.1. Formacién integral de agroambientales, cadenas
Proyectos agroambientales, Extensionistas Rurales-forestales | productivas y alianzas son
incluyendo los componentes de | incluye conocimiento y monitoreo | condicionados a acuerdos de E10
cadenas productivas y de indicadores de biodiversidad y | conservacion de bosque a nivel de E11
alianzas, podrian afectar la gestion de bosques y las asociaciones. Para el E12
biodiversidad y/o servicios permanente evaluacién de su aprovechamiento de productos no
ecosistémicos desempefio maderables se tramitaran licencias de
aprovechamiento sostenible
incluyendo planes de manejo que
deben ser aprobados por la
respectiva autoridad ambiental. El
SMByC hara seguimiento detallado
del cumplimiento de los acuerdos de
conservacion a nivel predial, lo que
permitiria intervenir oportunamente.
M3.2. Complementar los Convocatoria de proyectos
proyectos agroambientales con | agroambientales via Concejo MDR,
Generacion de conflictos por una estrategia de incentivos de la | como espacio propio de gobierno y
diferencias en acceso a conservacion mas ampliay mas | toma de decisiones. Los proyectos se
beneficios y pérdida de rapida (PID I11), junto con han formulado desde la demanda de
confianza por no cumplimiento | extensionistas rurales para el las asociaciones campesinas. El c7
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los implementadores, socios y
los grupos meta sobre los
avances de los procesos del VA

conocimiento y priorizados por 23
diferentes instituciones presentes en
el territorio

La persistencia del conflicto
armado puede afectar el
desarrollo de las actividades,
particularmente con riesgos de

M3.4. Presencia permanente de
extensionistas y seguimiento a
eventuales amenazas y en caso

Los extensionistas seleccionados son
oriundos del territorio, propuestos por

formas de conocimiento
tradicionales

sobre conocimiento tradicional

respectivas salvaguardas en las
comunidades. Finalmente, se
sistematizara la experiencia de los
proyectos para obtener lecciones
aprendidas y recomendaciones para
mejora, con particular atencion al
riesgo identificado.

. . de ser necesario escalar los alcaldes y reconocidos y avalados | (B4)
seguridad para lideres . la Def iad  la comunidad
comunitarios y las JAC para gcuones con la Defensoria de por la comunida
. ueblo y las Fuerzas Armadas
hacer cumplir los acuerdos de
conservacion (control social)
Las lineas de crédito para M3.5. VA gestionara la garantia
reconversion ganadera o del FAG complementario, a
agroforesteria, en caso de través de convenios con Ademas VA apoya a las asociaciones
incumplimiento de los municipios y departamentos ante | con Asistencia Técnica, planificacion
campesinos beneficiados con | el intermediario financiero por un | predial, crediticia.
los requisitos, y las Alianzas valor de 20% de la obligacion El apoyo a las cadenas productivas
Productivas en caso de financiera. Se acompafian los ayuda a superar cuellos de botella de
incumplimiento de lo pactado | beneficiarios con asistencia sostenibilidad de procesos C7
con los aliados comerciales y | técnica para asegurar su econdmicos y se establecen
perdida de la venta para los cumplimiento acuerdos comerciales con base en
productores, podria generar areas en produccion y capacitacion
disminucion de los ingresos en requisitos de entrega de los
econdmicos obtenidos por productos
actividades productivas
actuales
Escalamiento y sostenibilidad
de los instrumentos de
extension rural y lineas de M dial " |
crédito se pone en riesgo si no antener dialogo permanente con e F14
MADR.
son adoptados oportunamente
por los sistemas nacionales del
MADR
PILAR 4 MEDIDAS DE SALVAGUARDA
Salv
Riesgos a intervenir Medidas de Salvaguardas PID || Medidas y enfoques ya previstos | agua
rda*
Consultor de seguimiento a proyectos
indigenas facilitara una socializacion
amplia con los beneficiarios de los
proyectos aprobados, incluyendo a
los sabedores, para garantizar su
Cambio/pérdida de las M4.1. Seguimiento periodico con | apropiacién y consistencia con el
practicas de uso y manejo de | la MRA a la aplicacién de la conocimiento tradicional, y se
los bosques asociadas con legislacion y acuerdos existentes | realizaran analisis de riesgos y C6
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Conflictos por diferencias en

M4.2. Construir de manera
conjunta el concepto y los

acceso a beneficios entre . e C7
. mecanismos para la distribucion
pueblos y entre regiones o e L
equitativa” de beneficios
M4.3. Articular visién indigena en
todos los pilares y espacios de
Desarticulacion y falta de part|C|paC|on €N procesos
espacios de participacion en sectoriales e
LA M4.4. Espacializacion e C8
iniciativas de actores c e
R identificacion de traslapes con F14
institucionales W A
territorios indigenas de iniciativas
en la regién y socializacién con
los actores institucionales
involucrados
Conflictos por pérdida de Proyecto OPIAC incluye divulgacion
confianza y percepciones de del PIVA. B?
incumplimiento con La implementaci6n del PIVA se
expectativas de los proyectos evaluara periddicamente con la MRA.
Falta de representatividad y Proyect.o QPIAC incluye .
. fortalecimiento de los espacios
legitimidad en la toma de d les d g D9
decisiones en espacios epartamentales de conggrtamon,
) MRA, MIAACC, divulgacion del PIVA,
establecidos
y de las salvaguardas
Incidencia de agentes externos El PIVA se ha construido mediante un
en la toma de decisiones y amplio proceso participativo y ha sido
control territorial aprobado en la MRA (5 de mayo
2017). En el documento PIVA se
acordaron los principios que guien su
implementacion, como equidad,
sostenibilidad, etc. La convocatoria se | C8
basé en una guia para presentacion
de proyectos, con criterios de
seleccion preestablecidos
(transparencia del proceso); PAS con
participacion de delegado de pueblos
indigenas (OPIAC)
Incumplimiento derecho CPLI a Se llegd a un acuerdo con la MRA de
nivel del PIVA 'y el Programa garantizar una participacion efectiva
REM en la construccién del PIVA, y que no
se requiere de CPLI. Se ha acordado
una ruta de evaluacion periodica
permanente del documento y la
ejecucion del PIVA con la MRA.
Ademas, el Programa coordinara con
la Procuraduria General de la Nacién
(PGN) su acompafiamiento al c5

Programa REM; esto en seguimiento
a la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que
nego la accion de tutela del
representante legal del Cabildo
Indigena Andoque de Aduche, y
exhortd a la PGN acompafiar y vigilar
el desarrollo del Programa VA para
solicitar, donde considerarlo
pertinente, la consulta previa en
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aquellos territorios indigenas que se
puedan ver afectados en el desarrollo
del Programa

MEDIDAS ADICIONALES DEL PID Il

PID Ill: Los proyectos con
mujeres indigenas pueden
generar falsas expectativas y
generar conflictos sociales
internos

M4.5 Comunicacion en la
comunidad misma y por radios
comunitarios en el idioma propio
sobre los beneficios y de los
procesos

OPIAC acompania el proceso y a
través de los proyectos en desarrollo
con pueblo indigenas

PID Ill: Los proyectos con
mujeres pueden generar
transformacion del rol de la
mujer y las costumbres que
tienen las comunidades

M4.6 Promocién de espacios de
formacién comunitaria para la
adecuada insercion de las
l6gicas de la mujer en la
formulacion e implementacion de
proyectos

Uno de los criterios de seleccidn es si
los temas de los proyectos estan
incluidos en los instrumentos de
planificacién (Plan de Vida u otros) y
acordados a través de la instancias
de participacion interna de los
pueblos indigenas

PILAR 5 MEDIDAS DE SALVAGUARDA

Riesgos a intervenir

Medidas de Salvaguarda PID ||

Medidas y enfoques ya previstos

Salv
agua
rda*

Falta de acceso a la informacién
del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono del IDEAM

M5.1. La informacion sobre
deforestacion y alertas
tempranas a nivel de vereda
esta disponible en las Alcaldias
M5.2. El IDEAM difunde los
resultados de la deforestacion
anual y las alertas tempranas de
deforestacion, a las veredas y
asociaciones campesinas
involucradas en proyectos de
VA

El IDEAM difunde los resultados de la
deforestacion anual y las alertas
tempranas de deforestacion en su
pagina internet

B2

Informacion del SMByC no
lleva a acciones dirigidas en
terreno para frenar
efectivamente la deforestacion

M5.3. Se realiza una reunién de
revision y analisis de informacion
periodico del Subcomité Técnico
de Seguridad de la Comision
Intersectorial de Control de la
Deforestacion - CICOD, posterior
a cada nuevo informe de alertas
tempranas, para promover una
articulacion efectiva de los
actores pertinentes para
acciones de control en el
territorio a partir de la
informacion

M5.4. Realizar monitoreo a
través del SMByC sobre las

Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion la Gestion de los
Bosques, establece la coordinacion
institucional en las acciones de
control y vigilancia

Ademas los equipos de Control y
Vigilancia en el territorio recibiran la
informacion y ayudaran a verificar la
informacion de deforestacién a nivel
local.

B4
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areas especificas de los
proyectos de VA incluyendo
monitoreo comunitario (previsto
en PID IIl)

Poca sostenibilidad del proceso | M5.5. Plan de sostenibilidad del B4
de SMByC IDEAM incluyendo la estimacién

y asignacion de presupuestos

multianuales
Inventario Nacional Forestal, M5.6. En caso que una parcela D9
€en caso que se incluyan del INF cae en territorio indigena, C5

parcelas en territorios
indigenas, podria generar
inadecuados instancias y/o
espacios de dialogo para una
participacion plena y efectiva
de grupos vulnerables

por concepto del Ministerio del
Interior, el SINCHI hace una
socializacién con el respectivo
resguardo vinculandolos en la
fase de

campo como co-investigadores.

* Correspondencia con las salvaguardas de Cancun y la interpretacion nacional:

Salvaguarda Cancun

Interpretacion Nacional

Comentario

SALVAGUARDA A:

1.Correspondencia con los

La complementariedad o compatibilidad
de las medidas con los objetivos de los
programas forestales nacionales y de
las Convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la materia.

cuerdos internacionales
suscritos por Colombia en
materia de bosques,
biodiversidad y cambio
climatico

Esto es la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+);
los programas y proyectos que se desarrollan en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, los
convenios y acuerdos internacionales suscritos por
Colombia en materia de: bosques, biodiversidad y
cambio climatico; y las politicas nacionales
correspondientes a estos acuerdos.

SALVAGUARDA B:

La transparencia y eficacia de las
estructuras de gobernanza forestal
nacional, teniendo en cuenta la
legislacién y la soberania nacionales.

2.Transparencia y acceso a
la informacion

Los interesados cuentan con informacion
transparente, accesible y oportuna relacionada con
acciones REDD+ en las plataformas o medios de
informacion que se determinen (en el marco de la
ENREDD+).

3. Rendicion de cuentas

Las instituciones y actores presentan informes de su
gestion sobre REDD+ ante los socios involucrados,
las instituciones y el publico en general, e incluyen
informacion sobre la aplicacion y el respeto de las
salvaguardas.

4. Gobernanza forestal

Las acciones REDD+ se desarrollan conforme a las
estructuras de gobernanza forestal existentes
(fortaleciéndolas) y/o establecen las necesarias
entre los actores involucrados en el proceso.

SALVAGUARDA C:

El respeto de los conocimientos y los
derechos de los pueblos y comunidades
étnicas y locales, tomando en
consideracion las obligaciones
internacionales pertinentes y las
circunstancias y la legislacién
nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones

5. Consentimiento libre,
previo e informado (CLPI)

Cualquier iniciativa que afecte directamente a uno o
varios grupos étnicos y comunidades locales, debe
previamente ser consultada (conforme a las
disposiciones normativas en esta materia), de
acuerdo con los usos y las costumbres de dichos
pueblos contando con la Direccion del Ministerio del
Interior y el acompafiamiento de los organismos de
control y permitiendo el espacio para que se de, o
no su CLPI.
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Unidas ha aprobado la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas.

6. Conocimiento tradicional

Se reconocen, respetan y promueven, conforme a lo
establecido en la legislacion nacional y el
cumplimiento de los convenios internacionales, los
sistemas de conocimiento tradicionales y las
visiones propias que sobre el concepto “territorio”
tienen los pueblos y comunidades étnicas y locales.

7. Distribucion de
beneficios

Las iniciativas REDD+ garantizan la participacion y
distribucion justa y equitativa de los benefcios que
éstas generen para los pueblos y comunidades
étnicas y locales, y de todos aquellos benefcios que
se deriven de los conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales para la conservacion y uso
sostenible de los bosques su diversidad y los
Servicios Ecosistémicos.

8. Derechos territoriales

Se respetan los derechos territoriales
colectivos e individuales de los pueblos y
comunidades étnicas y locales; su uso y
significado cultural, econémico y espiritual.

SALVAGUARDA D:

La participacion plena y efectiva de los
interesados, en particular los pueblos y
comunidades étnicas y locales

9. Participacion

Se garantiza el derecho a la participacion
plena y efectiva de todos los actores
involucrados para garantizar la adecuada
gobernanza y toma de decisiones sobre
REDD+.

SALVAGUARDA E:

La compatibilidad de las medidas con la
conservacion de los bosques naturales y
la diversidad bioldgica, velando porque
las que se indican en el parrafo 70 de la
presente decision no se utilicen para la
conversion de bosques naturales, sino
que sirvan, en cambio, para incentivar la
proteccion y la conservacion de esos
bosques y los servicios derivados de
sus ecosistemas y para potenciar otros
beneficios sociales y ambientales.

10. Conservacion de
bosques y su biodiversidad

Las iniciativas REDD+ garantizan la
conservacion de los bosques y a la
implementacion de medidas establecidas para
tal fin.

11. Servicios ecosistémicos

REDD+ garantiza la provision de servicios
ecosistémicos y el disfrute de los mismos.

12. Beneficios mdltiples

Se garantiza que REDD+ genere otros beneficios
sociales y ambientales y se desarrollen
estrategias/mecanismos para potenciarlos.

SALVAGUARDAF:
La adopcién de medidas para hacer
frente a los riesgos de reversion.

13. Ordenamiento
ambiental y territorial

Las iniciativas REDD+ son compatibles con las
medidas o instrumentos de ordenamiento territorial y
ambiental previstos en la legislacion.

14. Planificacion sectorial

Las acciones REDD+ de tipo sectorial se proponen a
partir de los instrumentos de ordenamiento
ambiental y territorial, asi como de la legislacion
relacionada con la conservacion de los bosques y su
biodiversidad.

SALVAGUARDA G:
La adopcién de medidas para reducir el
desplazamiento de las emisiones.

15. Desplazamiento de
emisiones

Las iniciativas REDD+ incorporan medidas para
reducir el desplazamiento de las emisiones en su
disefio, y garantizan el monitoreo y control oportunos
cuando suceda un desplazamiento de emisiones.
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PROGRAMA REM COLOMBIA - VISION AMAZONIA
Anexo. Lista de chequeo de cumplimiento del marco legal

La herramienta se ha estructurado en funcién de las salvaguardas de Cancun (letras A a G) y los
elementos de interpretacion asociada, manteniendo la numeracion predefinida por el pais para ellos
(1 al 15). Esta herramienta se ha adaptado a la necesidad del Programa REM Colombia Vision
Amazonia, y se encueantra distribuida asi: i) las primeras 10 preguntas son generales y aplican a nivel
de todo el Programa; ii) de la pregunta 11 en adelante (hasta la 26), son aplicables a nivel de cada
uno de los Pilares del Programa con diferenciaciones de acuerdo con el tipo de actividades que los
integran.

NIVEL DE PROGRAMA
SALVAGUARDA DE CANCUN A. La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los
objetivos de los programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la materia.

Elemento de la interpretacién Nacional 1. CORRESPONDENCIA CON LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR COLOMBIA EN MATERIA DE BOSQUES, BIODIVERSDAD
Y CAMBIO CLIMATICO:

La Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+); los programas y proyectos que se desarrollan en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, los convenios y acuerdos internacionales suscritos por Colombia en
materia de: bosques, biodiversidad y cambio climatico; y las politicas nacionales correspondientes a
estos acuerdos:

1. ¢ La iniciativa pretende acceder a pagos por resultados por reduccion de emisiones? Sl NO
Contintie Contintie
en1.1y en2
continte

en 2

1. Documente que se ha entregado informacion a través del aplicativo previsto en la resolucién 1259 de 2015 del
MADS y/o el Registro Nacional de Programas y Proyectos REDD+ (MADS-ANLA)

El programa REM Colombia - Vision Amazonia es un programa de pago por resultados del gobierno nacional de
Colombia para apoyar la reduccién de emisiones por deforestacion en el bioma de la Amazonia Colombiana del periodo
2013-2017 bajo el acuerdo separado suscrito con los gobiernos de Noruega, Alemania y Reino Unido y que utiliza como
nivel de referencia la deforestacion promedio anual del periodo 2000-2012.

2. jLa iniciativa pretende acceder al Mecanismo de Desarrollo Limpio? Sl NOX
Contintie Contintie en 3
en2.1y
continlie
en3
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2.1. Documente cdmo se ha dado cumplimiento a lo previsto en la resolucion 2734 de 2010

No aplica
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3. ¢La iniciativa se desarrolla en una zona que cuenta con un Plan | Sl NO
Regional Integral de Cambio Climatico formulado o en construccion? | Continie en 3.1 y | Continle en 3.2 y
contintie en 4 contintie en 4

1.Documente cdmo las actividades de la iniciativa cumplen con este Plan

En la regiéon Amazédnica se cuenta con:
v" Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en el Departamento del Guainia, el cual esta en proceso de revision
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
v Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la Orinoquia (El documento estara publicado en la pagina
web de CORMACARENA a finales del afio)

Los Planes de Cambio Climatico vigentes seran considerados como instrumentos claves de planificacion en cada uno
de los pilares de Visién Amazonia.

PILAR INTERSECTORIAL

El Modelo de Ordenamiento considera como parte de sus insumos para construccion de escenarios prospectivos y de
intervencién algunas variables ambientales y escenarios de cambio climatico del IDEAM. Adicionalmente se
compararan los resultados del modelo con los instrumentos de planificacion como los Planes de Cambio Climatico
Regionales.

Asi mismo el Modelo de Ordenamiento Territorial Regional Amazonia (MOTRA), incorpora en la iniciativa tres acciones
concretas; 1) El fortalecimiento en el conocimiento de riesgos, la gestion integral de los mismos y su incorporacion de
los instrumentos de ordenamiento territorial. 2) Estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la region
y gestionar su incorporacion a los procesos y 3) Establecer incentivos a los diferentes sectores para la disminucion de
gases efecto invernadero.

La Regién Administrativa de Planificacion (RAP) Amazonia, incluye todas las lineas estratégicas con las que trabaja el
Nodo Regional de Cambio Climatico Amazonia (NORCCA).

PILAR AGROAMBIENTAL

Con el lanzamiento del Nodo Regional de Cambio Climatico Amazonia (NORCCA), el Pilar considera algunas de las
lineas estratégicas del nodo. Estas lineas son 1) Fortalecimiento de politica, 2) Fortalecimiento de capacidades, 3)
Educacién, asesoria y sensibilizacién de publicos en cambio climatico y 4) Financiacion.

Los integrantes del nodo trabajan de manera articulada frente a la apuesta nacional contra la deforestacion. El Pilar
Agroambiental, vincula acciones como inclusién social a través de las asociaciones campesinas, articulacion de los
procesos de planificacion de las fincas lo que permite la sustentabilidad ambiental y futura oferta de servicios
ecosistémicos.

PILAR INDIGENA

Los Planes de Vida de los Pueblos Indigenas, son una construccion colectiva de las comunidades, sus Autoridades,
mayores y sabedores, en el marco de su Autonomia y Gobierno Propio, los cuales surgen a partir de los codigos éticos
y valores culturales, presentes en sus relatos de origen, en su memoria histérica colectiva, en su oralidad y también en
sus habitos de subsistencia, en las ceremonias, en su dimension ritual, en la medicina tradicional, la elaboracién de
cultura material y en su relacionamiento con todos los seres (minerales, vegetales, animales y atmosféricos) que
habitan y coexisten en sus Territorios.

Los planes de ordenamiento, por lo general surgen de esos mismos pilares culturales y se halla en concordancia con
los Planes de Vida en las comunidades indigenas que se han formulado o plasmado por escrito en un documento.

En tal sentido, es necesario tener en cuenta que dichos Planes de Vida, no deben surgir de otros planes exdgenos a
sus contextos o particularidades culturales, dado que como Autoridades Indigenas reconocidas en al articulo 246 de la
Constitucion Politica de Colombia y una linea jurisprudencial amplia al respecto, por parte de la Corte Constitucional,
son ellas las que deben participar en la elaboracion de los planes Regionales como el de Cambio Climatico, en las
regiones donde hay territorios y comunidades indigenas, con el fin que dichos planes se incorporen los aportes de sus
culturas y su pensamientos, teniendo en cuenta principios de conservacion, como el de no exageracion en el
aprovechamiento de los recursos, el respeto al medio ambiente, procedentes de sus saberes milenarios, en los que se
incluyen normas relacionadas con los tiempos de veda para caceria, pesca, recoleccion y siembra los cuales se ajustan
como unos mecanismos extraordinarios de adaptacion biocultural a los ciclos fenoldgicos y climaticos del bosque
tropical humedo para el caso de las comunidades indigenas amazénicas.

2. Revise cudl seré la situacion del territorio frente al cambio climéatico, donde se implementara el proyecto y
como se han previsto medidas acordes en materia de adaptacién y mitigacion

Como referencia puede consultar en: hitp://accionclimatica.minambiente.gov.co/
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El Programa como tal se enmarca en acciones de adaptacion y mitigacion. De acuerdo con el MADS el enlace de las
necesidades regionales para adelantar acciones frente al cambio climatico con las Corporaciones Autonomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible (CAR), el Programa REM Colombia Visidn Amazonia se enlazé a través de
los nodos regionales de cambio climatico.

Con la consolidacion de los nodos regionales de cambio climatico la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
norte y Oriente Amazédnico (CDA), la gobernacion de Caqueta, representantes de comunidades indigenas del Guiania,
Guaviare, Vaupés y Putumayo, Instituto Sinchi, Parques Nacionales y CORPOAMAZONIA, estan fortaleciendo sus
capacidades frente al cambio climatico mejorando la implementacién de acciones desde lo local para el cumplimiento
del Plan de Accion 2017.

Elemento de la interpretacion Nacional 2. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION:
Los interesados cuentan con informacion transparente, accesible y oportuna relacionada con acciones
REDD+ en las plataformas o medios de informacion que se determinen (en el marco de la ENREDD).

4. i El Programa REM ha puesto a disposicién del publico, a través de Sl NO

medios impresos o electronicos de que dispongan, o por medio | Continie en | Debe tomar medidas para
telefénico o por correo, informacion actualizada en relacion a sus 41y cumplir este
funciones, servicios, proyectos y actuaciones en la ejecucion de sus | continie en 5 requerimiento y
funciones... (Ley 962 de 2005)? documentar en 4.1.

4.1. Documente aqui como se ha dado cumplimiento

El Programa REM Visién Amazonia ha puesto a disposicion del publico a través de la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, informacién relativa al alcance, disefio del programa, acciones previstas,
salvaguardas sociales y ambientales, mecanismo de gobernanza, participacion, asi como los principales procesos
contractuales que se han llevado a cabo.

La Estrategia de Comunicacion del Programa REM Colombia Visién Amazonia, en este particular, se disefié y desarrolld
la pagina Web de Vision Amazonia que sali6 al aire de manera oficial en diciembre de 2017 y que es el principal canal
de acceso a la informacion respecto al Programa. La web contiene a disposicion del publico informacién detallada de
avances y logros del Programa, mediante noticias, reportajes, material audiovisual, y material infografico. Asi mismo la
pagina contiene toda documentacion oficial del Programa que incluye todos los contratos y convenios celebrados para
la ejecucion del Programa. Por otro lado, estén a disposicion otro tipo de documentos como el manual operativo,
informes anuales, planes de trabajo, entre otros. Actualmente la pagina web de Vision Amazonia registra un numero
de 797 sesiones por mes es decir 797 usuarios entre antiguos y nuevos que ingresan a la web mensualmente.

Por otro lado, a esta salvaguarda responden también las acciones de free press y divulgacion que se realiza de manera
constante a través de la entrega de comunicados de prensa, y publicacion de noticias, tanto en los canales de
divulgacién del Programa (Pagina Web y Redes Sociales) como en medios nacionales, regionales y locales que en el
periodo comprendido entre julio de 2017 y julio de 2018 registré alrededor de 60 notas en medios nacionales y
regionales con un promedio de 5 notas por mes.

El boletin digital Vision Amazonia es otra forma de responder a la salvaguarda B, dado que es una herramienta de
actualizacion mediante noticias de los avances y logros del Programa. Este boletin del que se han entregado dos
ediciones en julio de 2016 y mayo de 2017 se envia habitualmente a una base de 800 contactos, entre aliados
estratégicos instituciones y gobierno, ademas de medios de comunicacion.

Las redes sociales representan otra importante herramienta de salvaguarda en tanto llegamos a todos nuestros publicos
objetivo de manera mas rapida y constante. Actualmente contamos con FACEBOOK (845 seguidores), TWITTER (830
seguidores), YOUTUBE (19 suscriptores), INSTAGRAM (45 seguidores).

Finalmente se complementa la respuesta a la salvaguarda B desde comunicaciones a través de la realizacién de
eventos y actividades de caracter masivo de divulgacion y participacion; en el periodo comprendido entre julio de 2017
y julio de 2018 se realizaron 4 foros: Foro Productos No Maderables con enfoque cero deforestacion del Pilar
Agroambiental que cont6 con un promedio de asistencia de unas 100 personas (Septiembre 20 de 2017). Foro Mesas
Forestales del Pilar Gobernanza Forestal, 90 asistentes aprox. (Septiembre 19 de 2017). Taller de Articulacién de la
Estrategia Integral de Control a la Deforestacién, el Ordenamiento Ambiental y la Estrategia de Sustitucién y Desarrollo
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Alternativo organizado por PNIS con el apoyo del Pilar Desarrollo Sectorial Sostenible y el Pilar Condiciones
Habilitantes, que conté con unos 60 asistentes (Septiembre 26 de 2017). Taller de Intercambio de Experiencias en la
Amazonia sobre Politicas e Incentivos para los Territorios Indigenas con Minima o Nula Deforestacion, organizado por
Forest Trends, WWF, IPAM, OPIAC, Vision Amazonia a través del Pilar Indigena y PID que cont6 con un total de 62
asistentes (Octubre 11 de 2017). Los foros impactaron no sélo a representantes de gobiernos locales, e institucionalidad
sino ademas a la comunidad local en Caqueta, Guaviare y Amazonas. Cada uno de estos foros conto con presencia
de prensa local y regional a través de ruedas de prensa con un promedio de 10 medios distintos en cada foro.

Finalmente se realizaron otros eventos como: la “Caminata Amazonia emprendedora” organizada por la Fundacion
AISO, en la que dos caminantes realizaron un recorrido de 370 kildmetros entre Caqueta y Putumayo entre el 7 de
febrero y el 2 de marzo, para identificar negocios verdes como una alternativa sostenible frente a la deforestacion. Para
este evento se desarrollé una rueda de prensa en Florencia Caqueta, donde se socializd la iniciativa y los avances de
Vision Amazonia, contando con la presencia de 10 medios locales y un medio nacional (EI Nuevo Siglo) invitado por
Vision Amazonia. Con motivo de esta actividad se gestiond un total de 25 notas de prensa en medios nacionales y
regionales.

La Feria Internacional del Medio Ambiente FIMA 2018 realizada del 20 al 24 de junio fue otro de los eventos realizados
donde Visién Amazonia conté con un stand de 120 metros que gird en torno a la reflexién frente a la deforestacion y
tuvo un promedio de visitas de 1.000 personas por dia. Se elaboran boletines trimestrales de avance de las actividades
en cada uno de los pilares y principales logros.

5. ¢ El Programa REM cuenta con un sistema para la atencién ordenada Sl NO

de npeticiones, quejas, reclamos y le atribuye a dependencias | Continte en

especializadas la funcién de atender estas quejas y/o reclamos, y dar 51y Debe tomar medidas para
orientacion al publico. Adicionalmente, adopta los medios tecnolégicos | continte en 6 cumplir este

para el tramite y resolucion de peticiones, y permite el uso de medios requerimiento y
alternativos para quienes no dispongan de aquellos? (Ley 1474 de 2011). documentar en 5.1.

5.1. Documente aqui como se ha dado cumplimiento

En la pagina del Programa pestafia Atencion al ciudadano - PQRS, todo ciudadano podra dirigir una peticion, queja,
reclamo o sugerencia al Programa REM Colombia Vision Amazonia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con el proposito de solicitar su intervencion en un asunto concreto. Alli también encontrara dénde y cémo pueden
tramitarla.

Adicionalmente la solicitud la pueden tramitar directamente en la pagina de Visién Amazonia, la cual esta vinculada y
articulada con la plataforma del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llamada “Esigma”, mediante la cual se
da cumplimiento al proceso de integracién al Mecanismo de Atencion Ciudadana que hace parte del Sistema Nacional
de Salvaguardas de la estrategia integral de control de la deforestacion y gestion de bosques en Colombia “Bosques
Territorios de Vida.

6. ¢El Programa REM garantiza a las comunidades Sl NO
procesos de acceso a la informacion en forma clara, | Continle en 6.1 Debe tomar medidas para
adecuada, oportuna y pertinente? (C.P. Art, 13,20y 80) | y continie en7 cumplir este requerimiento y

documentar en 6.1

1. Documente el proceso mediante el cual la iniciativa da cumplimiento

Ademas de lo descrito en el numeral 4, durante el proceso de formulacién e implementacion se han llevado a cabo los
siguientes espacios de participacién: El Programa cuenta con una serie de eventos y herramientas que permiten una
paticipacion efectiva de los usuarios y beneficiarios.
Prevé el desarrollo de diferentes herramientas de comunicacién que incluyen:
e  Documento descriptivo completo de Vision Amazonia en inglés y espafiol
Documento de resumen para indigenas, campesinos e instituciones en espafiol
Pagina web de Visién Amazonia dentro del portal del MADS
Cufias radiales informativas para las zonas de intervencion.
Notas de prensa.
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Adicionalmente a estas herramientas, la estrategia de difusion incluira una serie de eventos para
Visién Amazonia en:

e  Evento formal de firma del Programa REM Colombia/ lanzamiento de Visidn Amazonia en Bogota.

e Evento de articulacion con ONGs y cooperantes para explicar los alcances del portafolio de inversiones e
identificar apoyos y sinergias.

e Evento de lanzamiento en Florencia, Caqueta y en San José del Guaviare, Guaviare con actores locales.
(Tomado de la ruta de participacion de VA)

Finalmente, se tienen programados durante en el afio una serie de foros de dialogo en lo que se convocan los actores
relevantes e interesados en la implementacion de cada uno de los pilares programa, donde se informa sobre avances
ylo se promueven discusiones sobre tematicas puntuales.

PILAR INDIGENA

En el Pilar Indigena del Programa REM Colombia Vision Amazonia se disefi6 a través de un proceso participativo, que
definid los criterios, principios y mecanismos de implementacion . Este proceso se validé con las Autoridades Indigenas
de la Amazonia Colombiana, en sus espacios de concertacion formalmente constituidos, como lo son la Mesa Regional
Amazoénica creada por el Decreto 3012 de 2005, las Mesas Regionales Indigenas y la Mesa Indigena, Amazoénica,
Ambiental y de Cambio Climatico (MIAACC)

La construccién de los proyectos consiste en propuesta elaboradas desde las mismas comunidades. Los proyectos que
resulten seleccionados continlan con un proceso de construccién participativa con apoyo de organizaciones
implementadoras y puntos focales del Programa.

PILAR INTERSECTORIAL

En el proceso de la Regiéon Administrativa se considera el involucramiento de los representantes de organizaciones
indigenas a través de la Mesa Regional Amazoénica MRA, como instancia formal para la presentacion de los contienido
de la RAP'y sus implicaciones sobre los resguardos de la region amazonica.

En la linea estratégica 3 del MOTRA, quedd establecido promover la gestion integral, utilizacién responsable y
perdurabilidad del patrimonio cultural de la region. Las acciones que se promueven en el modelo buscan promover el
conocimiento del patrimonio cultural de la region, promover didlogos interculturales de saberes, proteccion de los
pueblos indigenas en amenaza de extincion. Todas estas acciones fueron presentadas en la MRA. Aunque el modelo
no ha sido adoptado, se vienen estableciendo reuniones de participacion para lograr concenso previo de los diferentes
actores.

PILAR AGROAMBIENTAL

Para todos los eventos desarrollados por el Pilar 3 se prevé la informacion a las comunidades y participantes, con
bastante antelacion, mediante correos electronicos, invitaciones desde las instituciones y medios radiales locales,
principalmente. Lo anterior se observa en eventos realizados, como convocatorias a asociaciones para participacion en
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, foros, capacitaciones a extensionistas y brigadas de crédito, entre otros.

Elemento de la interpretacién Nacional 3. RENDICION DE CUENTAS:

Las instituciones y actores presentan informes de su gestion entorno a REDD+ ante los socios
involucrados, las instituciones y el publico en general e incluyen informacion sobre la aplicacion y el
respeto de las salvaguardas

7. ¢ Se han establecido los mecanismos de rendicion de Sl NO
cuentas a los ciudadanos? (CONPES 3654 de 2010 y | Continleen7.1y Debe tomar medidas para cumplir
Ley 489 de 1998). continlie a 8 este requerimiento y documentar en
7.1
NO APLICA

7.1. Documente aqui como se ha dado cumplimiento a estos criterios
La Rendicion de Cuentas es la accién, como deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona
de responder e informar por la administracién, manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos
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publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido. El
Ministerio rinde cuenta a la Contraloria General de la Republica y a la ciudadania.

La Audiencia Publica es un espacio de participacion ciudadana, propiciado por las Entidades u
Organismos de la Administracién Publica, donde personas naturales o juridicas y las
organizaciones sociales se retunen en un acto publico para intercambiar informacién, explicaciones,
evaluaciones y propuestas sobre aspectos relacionados con la formulacidn, ejecucion y evaluacion
de politicas y programas a cargo de cada entidad, asi como sobre el manejo de los recursos para
cumplir con dichos programas. (Pagina web del MADS).

Al respecto, el MADS lleva a cabo audiencias publicas periodicas en el marco de las cuales se han
presentado los avances del Programa REM Colombia Visién Amazonia, cuyos registros de video y
respuesta a preguntas se encuentran disponibles en la pagina web del MADS.
http://www.minambiente.gov.co/index.php/servicios-de-atencion-al-ciudadano/rendicion-de-
cuentas#audiencia-p%C3%BAblica-de-rendici%C3%B3n-de-cuentas

De la misma forma, el MADS ha puesto a disposicion de los ciudadanos los respectivos informes
anuales de gestion, en los cuéles se ha dado cuenta de los avances del Programa desde el afio
2014.

Finalmente, el Programa REM Colombia Visién Amazonia elabora informes de gestion anuales los
cuales son puestos a disposicién del puablico a través de www.minambiente.gov.co o
http://visionamazonia.minambiente.gov.co

Elemento de la interpretacién Nacional 5. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES:

Las iniciativas REDD+ garantizan el fortalecimiento de las capacidades técnicas, juridicas y de
gobernabilidad administrativa de los actores involucrados directamente o participantes de las
iniciativas, con el fin de que las partes puedan tomar decisiones documentadas, analizadas e
informadas

8. ¢El Programa REM cuenta con mecanismos de fortalecimiento de Sl NO
capacidades con enfoque multicultural disefiado con los actores, (segiin sea | Continlie en Debe tomar medidas
pertinente) basado en un andlisis de necesidades, procesos previos. Que 8.1y para cumplir este
cuente con personal de confianza de las comunidades y recursos | continte en requerimiento y
necesarios para su implementacion? (Constitucion, art 1, 2, 13, 38y 79). 9 documentar en 8.1

1. Documente el proceso mediante el cual la iniciativa propuesta cumple con el criterio

El Programa se desarrolla con criterios de fortalecimiento de capacidades especificos para cada uno de los pilares
dependiendo del grupo de actores que participa.

A nivel nacional el Programa, por ser el primer piloto subnacional de pago por resultados ha logrado fortalecer las
capacidades de un conjunto de personas en materia de gestion y formulacién de proyectos, salvaguardas
socioambientales, aspectos administrativos y contables. Especificamente para cada uno de los pilares se han llevado
a cabo las siguientes acciones:

PILAR DE GOBERNANZA FORESTAL
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Disefio de la estrategia de educacion ambiental con fines de capacitacion a lideres y presidentes de Juntas
de Accidén Comunal en nucleos de deforestacion.

Fortalecimiento de capacidades de las CARs y Municipios para la planificacién ambiental y el control y
vigilancia.

Fortalecimiento de comunidades como vigias ambientales.

PILAR INTERSECTORIAL

Fortalecimiento a CorpoAmazonia en el seguimiento de proyectos licenciados en su jurisdiccion de los
sectores de infraestructura de transporte, hidrocarburos y mineria.

Apoyo en la implementacion del instrumento de compensacion por pérdida de biodiversidad en los sectores
de infraestructura, mineria e hidrocarburos, asi como también a funcionarios de la CDA, Corpoamazonia y
Cormacarena.

Apoyo al Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET's del Caqueté en el ejercicio de zonificacion
ambiental participativa para San Vicente del Caguan.

PILAR AGROAMBIENTAL

Maédulos de capacitacion en extension rural orientado a cadenas productivas cero deforestacion.
Acompafiamiento y asesoria en estructuracidn de proyectos a asociaciones y organizaciones de productores.
Fortalecimiento a asociaciones campesinas en temas administrativos, financieros y asociativos.
Capacitacion a extensionistas para implementacion del servicio, mediante contenidos construidos con
Instituto Sinchi, MADS, MADR y Universidad de la Amazonia.

Brigadas para socializacién de portafolio de crédito con intermediarios financieros locales.

Escuelas de Capacitacion Agropecuaria- ECA’s para asociaciones de beneficiarios.

PILAR INDIGENA

En el Pilar Indigena se han priorizado lineas de accion concertadas, que apoyen las formas de gobierno, la
territorialidad, la cultura alimentaria, la economia propia, los saberes tradicionales de las mujeres y mayores,
las formas de parentesco y la familia, la lengua propia, entre otros aspectos, los cuales posibilitan un
fortalecimiento de sus culturas y la pervivencia de las dinamicas de vida asociadas al manejo equilibrado de
sus territorios y la conservacion de los bosques. Los proyectos que apoya el Pilar Indigena parten del analisis
e identificacion autonoma de problematicas y necesidades que cada pueblo y organizacion establece, y deben
apuntar al fortalecimiento de capacidades de acuerdo a la tematica escogida. Asimismo se lleva a cabo un
proceso de fortalecimiento en capacidades administrativas y financieras, en conjunto con Fondo Patrimonio
Natural, a cada una de las organizaciones seleccionadas para la implementacion de proyectos.

Actualmente implementa 10 proyectos que garantizan la Autonomia, el Gobierno Propio y el enfoque
diferencial étnico, en tanto son propuestas elaboradas y ejecutadas por las mismas organizaciones indigenas
presentadas directamente por las comunidades indigenas de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia,
Putumayo y Vaupés, tendran entre otros objetivos fortalecer la gobernanza ambiental de los pueblos
indigenas, fortalecer los Planes de Vida, promover la proteccion integral de sitios sagrados, fortalecer los
sistemas de gobierno, asegurar la autonomia alimentaria, fortalecer y empoderar a las mujeres indigenas
entre otras lineas de accion.

PILAR CONDICIONES HABILITANTES

Fortalecimiento de capacidades en las CAR interpretacion de imagenes, manejo de sistemas de
informacion geografica.

SALVAGUARDA DE CANCUN D. La participacion plena y efectiva de las parrtes interesadas, en

particular, la de los pueblos indigenas y comunidades locales, en las acciones mencionadas en los
parrafos 70 y 72 de la presente decision.

Elemento de la interpretacion Nacional 10. PARTICIPACION:

Se garantiza el derecho a la participacion plena y efectiva de todos los actores involucrados para
garantizar la adecuada gobernanza y toma de decisiones sobre REDD+.
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9. El Programa REM respeta el derecho a la participacion Sl NO

plenay efectiva de todos los actores involucrados para garantizar | Continle en Debe tomar medidas para
la adecuada gobernanza y toma de decisiones sobre REDD+. | 9.1y continie | cumplir este requerimiento
(Constitucion Politica: Articulos 7, 40, 70, 229 y 330). en 10 y documentar en 9.1

1. Documente el proceso mediante el cual la iniciativa propuesta cumple con el criterio

El Programa en general garantiza la participacion plena y efectiva de las intervenciones en dos niveles para la toma de
decisiones y la adecuada gobernanza.

Nivel 1: Este nivel esta integrado por informacion en pagina web. Asi mismo se tienen comités por pilar para la
coordinacién e intervencion y ejecucion de proyectos y la Plataforma de Acompafiamiento y Seguimiento (PAS) para
el PIVA que esta integrada por instituciones socias como el Ministerio del Interior.

Nivel 2: Este nivel estd compuesto por los foros tematicos por Pilar, donde se incluyen las mesas forestales, foro de
productos no maderables, se hacen intercambio de experiencias sobre politicas e incentivos.

PILAR SECTORIAL

En subacuerdo con Corpoamazonia, las tres operadoras de hidrocarburos que tienen obligaciones ambientales, se esta
consolidando base de datos para concentrar areas destinadas a la compensacion. Acuerdo de buenas practicas
ambientales. Aplicacion de instrumento de manual de compensaciones por perdida de biodiversidad.

Parte del subacuerdo son Corpoamazonia era lograr una base de datos que permitiera conocer el estado de las
obligaciones ambientales, entre las cuales estaba las compensaciones por pérdida de biodiversidad y la inversion
forzosa del 1%.

El Programa evalla el traspale y vigencia de proyectos licenciados y titulos mineros que impliquen usos diferentes a
la conservacion como criterio a considerar para la seleccion y formulacion de proyectos a ser financiados como parte
de los pilares Agroambiental e Indigena.

El Programa cuenta con un sistema de informacién geografico y visor de uso interno, donde se tienen capas de
informacién tematica, pero hace falta el de vias, hidrocarburos, titulos mineros.

PILAR INDIGENA

El proceso de construccion del Pilar de Gobernanza Ambiental con Pueblos Indigenas de Vision Amazonia - Pilar
Indigena PIVA-, se realizd, bajo los principios constitucionales y el reconocimiento de una institucionalidad indigena
organizada en la amazonia colombiana, con la cual, se privilegié el dialogo y la concertacién, como mecanismo para la
participacion y definicién de criterios, principios, lineas de accién, asi como las instancias para el apoyo, seguimiento y
evaluacion del Pilar Indigena de Vision Amazonia (PIVA).

La institucionalidad indigena de la amazonia definié, como espacio de discusién técnica a la Mesa Indigena Amazénica
Ambiental de Cambio Climatico -MIAACC- y la Mesa Regional Amazonica (Decreto 3012 de 2005) como el escenario
de discusion y validacion del documento PIVA. Cabe recordar que la Mesa Regional Amazénica se constituy6 a partir
de la Consulta Previa ordenada por la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia SU- 383 de 2003, que hace
parte de la linea Jurisprudencial de esta corporacion en materia de participacion étnica y que actualmente goza de
legalidad juridica y legitimidad politica en el Amazonia Colombiana.

El Pilar Indigena, es uno de los cinco pilares que conforman el Programa REM Colombia Vision Amazonia, el cual se
definid, desde la concepcion misma de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, basado en la participacion
directa de sus Autoridades y Organizaciones representativas, enfocado al fortalecimiento de sus sistemas de gobierno,
conocimiento, manejo y uso del bosque, con miras a incrementar los escenarios y las capacidades de interlocucién de
los Pueblos Indigenas Amazénicos y el Estado, promoviendo el compromiso y la responsabilidad de todos, en las
decisiones estructurales que permitan reducir, mitigar, prevenir la deforestacion y degradacion del bosque amazénico.
Las lineas de accion definidas autonomamente por los pueblos indigenas de la Amazonia, buscan apoyar de manera
efectiva y con enfoque diferencial étnico, las formas de gobierno, la territorialidad, la cultura alimentaria, la economia
propia, los saberes tradicionales de las mujeres y mayores, las formas de parentesco y la familia, la lengua propia,
entre otros aspectos, los cuales posibilitan un fortalecimiento de sus culturas y la pervivencia de las dinamicas de vida
asociadas al manejo equilibrado de sus territorios y la conservacion de los bosques.

En este sentido, el PIVA no se restringe a las zonas con mayor deforestacion en la region, por el contrario, su objetivo
es que pueden participar todos los pueblos indigenas que habitan dentro del bioma amazénico colombiano, por debajo
de la cota de los 500 mts, sobre el nivel del mar.

Todo el proceso de construccion, que se sintetiza esquematicamente a continuacién, se detalla en cada una de sus
fases en el documento Pilar Indigena de Vision Amazonia, el cual fue validado y aprobado con la Mesa Regional
Amazonica, durante su sesion de 5 de mayo de 2017[, en el cual se especifican los principios, criterios y lineas de
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accion propuestas por las Autoridades Indigenas Amazoénicas, definidas en sus planes de vida, en un proceso
ampliamente participativo y concertado, sin precedentes en la Amazonia colombiana.

Debe recalcarse que cualquier proyecto que se pretenda realizar en el marco del pilar indigena de Visién Amazonia
solamente podra provenir de las mismas comunidades indigenas es decir es por demanda, a partir de un ejercicio
auténomo y en el marco de su gobierno propio.

En este orden de ideas, Vision Amazonia planted desde la misma formulacion del Pilar Indigena, la construccién de un
proceso participativo amplio, con las autoridades tradicionales y representantes politico-organizativos de los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana, con el objetivo de definir concertadamente con ellos, los criterios para la
priorizacién de actividades a ser implementadas, con los recursos del Programa REM Colombia Visién Amazonia en
territorios indigenas.

PILAR AGROAMBIENTAL

Para garantizar la participacion efectiva de las comunidades, se organizan todos los eventos y convocatorias desde la
articulacion institucional, especialmente con Gobernaciones y Alcaldias, Concejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR) y convocatorias para profesionales regionales para capacitacion en extension rural y brigadas de crédito, entre
otros. Los proyectos agroambientales se realizan a nivel de las asociaciones campesinas, con la participacion de las
Juntas de Accién Comunal.

Como referencia se puede consultar en: http://www.siac.gov.co/inicioVisor.html

Elemento de la interpretacion Nacional 14. PLANIFICACION SECTORIAL:

Las acciones REDD+ de tipo sectorial se proponen a partir de los instrumentos de ordenamiento
ambiental y territorial, asi como de la legislacion relacionada con la conservacion de los bosques y su
biodiversidad

10. El Programa REM ha revisado posibles traslapes con Sl NO

proyectos licenciados o planes de explotacion minera o de Continte en Debe tomar medidas para
hidrocarburos que implique remocion de la cobertura | 10.1.ycontinGe | cumplir este requerimiento y
forestal? en 11. documentar en 10.1

1. Documente el proceso mediante el cual la iniciativa propuesta es compatible con los proyectos licenciados
PILAR GOBERNANZA FORESTAL

En el pilar Gobernanza ha considerado la informacién pertinente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH,
Agencia Nacional de Mineria — ANM para el proceso de ordenacion forestal.

PILAR INTERSECTORIAL

El MOTRA, consider6 la informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, Agencia Nacional de Mineria —
ANM con estructura ecoldgica principal y la informacién sobre permisos mineros para reconocer las areas estratégicas
y sus traslapes con posibles sitios a desarrollar e intervenir en el modelo, con el objetivo de detectar los principales
conflictos.

PILAR GOBERNANZA INDIGENA

En el Pilar Indigena, en la Plataforma de Acompafiamiento y Seguimiento - PAS, se ha verificado que no exista solicitud
de titulos mineros (legal o ilegal) o explotacién de hidrocarburos. La figura de resguardo indigena debe cumplir con la
conservacion social y ecologica prevista por la norma.

El Programa ha focalizado las acciones en las areas donde no se superpongan los pilares Agroambiental e Indigena
como criterio a considerar para seleccionar y formular los proyectos a ser financiados.

Como referencia se puede consultar en: http://www.siac.gov.co/inicioVisor.html
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A continuacién, el marco legal aplicable a nivel de PILARES.

Este ejercicio consisti6 en establecer la

correspondencia entre la intervencion de cada pilar de acuerdo con su aplicabilidad a la salvaguarda correspondiente.

NIVEL PILARES

Elemento de la interpretacién Nacional 4. GOBERNANZA FORESTAL:

Las acciones REDD+ se desarrollan conforme a las estructuras de gobernanza forestal existentes
(fortaleciéndolas) y/o establecen las necesarias entre los actores involucrados en el proceso (el
fortalecimiento o creacién de nueva estructura puede ser un mecanismo de implementacion de la

gobernanza).
11. ¢ Alguna actividad del Pilar se desarrolla en Zona de Reserva Forestal? (Ley 2da SIX NO
de 1959, Decreto 877 de 1976, art.3 Ley 2 de 1959, Decreto 877 de 1976, art. 32 de | Continte en ContinGe en
1959) 11.1 12
11.1. La zona de reserva forestal cuenta con zonificacion (Resolucién 1277 de Sl NO X
2014 MADS) Continue en Continue en
11.2 11.2

11.2. Documente cémo las actividades de la iniciativa cumplen con lo establecido en la Ley 2 de 1959 y con la respectiva
zonificacion. ¢ Si esta Ultima no existe, qué medidas tomara?

Con una superficie de 37.844.524 ha, en jurisdiccion de 9 departamentos y 88 municipios del territorio de la Amazonia
colombiana corresponde a Zona de reserva Forestal, cuya zonificacion se encuentra reglamentada a través de las
siguientes resoluciones:

Resolucion No. 1277 Agosto 06 de 2014 " Por lo cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal
de la Amazonia, establecida en la ley 22 de 1959, en los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y
Vaupés y se toman otras determinaciones".

Resolucién No. 1925 Diciembre 30 de 2013. "Por la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 2 de 1959, en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila y se
toman otras determinaciones"

Resolucién No. 1527 septiembre 3 del 2012. "Por la cual se sefialan las actividades de bajo impacto ambiental y que
ademas, generan beneficio social, de manera que se puedan desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad
de efectuar la sustraccion del area y se adoptan otras determinaciones" -

La zonificacion de reservas forestales es parte estructural de las intervenciones de Visién Amazonia, en este sentido:

e Se realiza una verificacién de la zonificacién ambiental previa la aprobacién de proyectos del Pilar
Agroambiental.

e Lazonificacién es tenida en cuenta en los términos de referencia para la elaboracion de Acuerdos, Sub-
acuerdos y contratos segun el caso con entidades implementadoras, como en los Planes de Ordenacion
Forestal (POF) y Planes de Manejo Forestal (PMF).
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Desde el Pilar Agroambiental y el Instituto Sinchi se revisaron las zonas de implementacion de los proyectos,
encontrando que algunos de ellos se ubican en zonas de reserva forestal tipo B, donde se implementan proyectos con
sistemas agroforestales, silvopastoriles y productos no maderables del bosque.

12. ¢ Alguna actividad del Pilar se desarrolla en una zona donde existen planes de SIX NO
ordenacion forestal? (Decreto 1076 de 2015. Parte 2, titulo 2, capitulo 1, seccién 1. | Continie en | Continle en
Definiciones Decreto 1791 de 1996, art. 38) 121 13

12.1. Documente como las actividades de la iniciativa cumplen con lo establecido en el Plan de Ordenacion forestal

El Plan de Ordenacion Forestal (POF), es el estudio elaborado por las Corporaciones que, fundamentado en la
descripcion de los aspectos bidticos, abiéticos, sociales y econdmicos, tiene por objeto asegurar que el interesado en
utilizar el recurso en un area forestal productora, desarrolle su actividad en forma planificada para asi garantizar el
manejo adecuado y el aprovechamiento sostenible del recurso.

PILAR GOBERNANZA FORESTAL

En el departamento del Guaviare se tiene contemplado realizar el Plan de Ordenacién Forestal de un area aproximada
de 700 mil ha, que fue definida mediante el diagnéstico de areas para régimen de Ordenacion Forestal del departamento
del Guaviare. Igualmente se viene promoviendo el desarrollo de proyectos de Manejo Forestal Sostenible, en areas de
ZRF tipo B.

En el departamento del Caqueta, Corpoamazonia esta realizando la actualizaciéon del Plan de Ordenacion Yari —
Caguan, sobre una superficie de 840.213 ha, ubicadas en jurisdiccion de los municipios de San Vicente del Caguan y
Cartagena del Chaira. El area debido a su gran extension contribuye a la conservacion de los bosques naturales, genera
un enlace continuo de habitats naturales de conectividad de especies de flora y fauna silvestre con el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete y al mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los bosques.

En el departamento del Putumayo se ha previsto realizar la actualizacion del Plan de Ordenacién Mecaya — Sencella,
sobre una superficie de 676.473 ha, en jurisdiccion de los municipios de Puerto Guzman (353.525 ha), Leguizamo
(146.271 ha), Puerto Caicedo (38.577 ha), Puerto Asis (110.591 ha), Villagarzén (15.084 ha) y Mocoa (12.421 ha).
(Figura 1). Esta area se localiza en el interfluvio de los rios Caqueta y Putumayo, que son las principales rutas de
acceso, partiendo desde Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis y Puerto Leguizamo.

En el departamento de Amazonas, se actualizara el Plan de Ordenacion Forestal en el Corregimiento de Tarapaca en
350.000 hectareas.

En conjunto son 2.3 millones de hectareas, en Planes de Ordenacion Forestal que lograran integrar el sector forestal
en la dindmica econdmica y ambiental del territorio. La Ordenacién Forestal se complementaré con Planes de Manejo
Forestal en 75000 hectéreas que permitiran el acceso al recurso forestal sostenible de maderables y no maderables,
haciendo del uso responsable y ordenado una alternativa para detener la deforestacion y la ampliacion de la frontera
agropecuaria.

PILAR AGROAMBIENTAL

Las actividades del Pilar Agroambiental se cruzan con planes de ordenacién forestal existentes en la Amazonia y se
soporta en las acciones del Pilar Gobernanza Forestal en términos de actualizar planes de ordenacion forestal en aprox.
2.400.000 has.

En este sentido, se ha previsto que los diferentes pilares de VA tendran en cuenta los POF a través de:

o Reporte de traslapes: Se propone que Vision Amazonia tenga una base de informacién geografica que
pueda reportar los traslapes de cualquier poligono con respecto a las principales figuras de manejo.

e Através del Pilar Agroambiental, de gobernanza e intersectorial, se buscara potenciar el uso forestal
definido en los Planes de Ordenacion en las diferentes categorias para el aprovechamiento de productos
forestales y no maderables.

o El Pilar del Gobernanza apoya la construccion de Planes de Ordenacion forestal donde todavia no
existen.

e Los centros de transformacién de la madera propuestos por el Pilar de Gobernanza forestal se localizan
teniendo en cuenta el potencial de aprovechamiento de maderables de acuerdo con los POF.
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13. ¢, ¢El Programa Visién Amazonia, involucra las entidades | SI X NO

territoriales (p.e. JAC, alcaldias, gobernaciones) s en la | Continie en 13.1 | Debe tomar medidas para
planificacion y desarrollo de sus actividades? y continle en 14 | cumplir este requerimiento y
documentar en 13.1

1. Documente el proceso

Se ha previsto que la planificacion de los pilares cuente con la participacidn de las diferentes entidades territoriales con
injerencia en su implementacion, buscando que se vinculen a través de la incorporacion de las actividades de los pilares
en sus instrumentos de planificacién y/o en la asignacion de contrapartidas.

De la misma forma, dentro de la estructuracion de proyectos de los Pilares Agroambiental e Indigena se tendra en
cuenta la herramienta que hace parte del Sistema Nacional de Salvaguardas de “involucramiento de actores locales”.
PILAR SECTORIAL

Se ha acompafiado al Alcalde de Miraflores en la gestién ante la Agencia de Renovacion de Territorio (ART), para
disminuir el impacto de las vias terciarias propuestas en el Plan 50-51. Actualmente, se realiza el apoyo para la
estructuracion de la zonificacion ambiental territorial del municipio.

PILAR GOBERNANZA FORESTAL

Para el pilar 1 Gobernanza Forestal, se viene articulando actividades con los entes territoriales asi:

En el componente 1 Planificacion de la Gobernanza Forestal se ha socializado el diagnéstico de areas priorizadas para
ordenacion forestal con las administraciones municipales con el propdsito de concertar acciones para que tanto los
Planes de Ordenacion Forestal al igual que los Planes de Manejo hagan parte estructurante del componente rural
dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y se establezcan areas para Manejo Forestal
Sostenible, que sirvan de freno a la expansién de la frontera agropecuaria.

Para el Componente 2. Control y Vigilancia, los entes territoriales forman parte del Consejo Intersectorial de Control a
la Deforestacion (CICOD), que es la instancia en donde se articulan actividades para el desarrollo del control y
vigilancia.

En el departamento del Caqueta, en diferentes espacios se ha involucrado la participacién de las alcaldias en los
Comités de Control y Vigilancia, y otras reuniones en los cuales se informa sobre las acciones desarrolladas y las
proyectadas en el municipio. Asi mismo se vincul6 a los municipios de Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan
y Solano en la formulacién del proyecto fortalecimiento de la educacién ambiental en las veredas de mayor
deforestacién para contribuir a conservar los bosques naturales, reducir la deforestacion y controlar la frontera
agropecuaria, el cual sera ejecutado directamente por los municipios con recursos apropiados por el Programa REM
Colombia Visién Amazonia.

Igualmente, para el componente 3. Participacion comunitaria se implementarén proyectos para el fortalecimiento de la
Gobernanza forestal con municipios en los focos de deforestacidn con atencién especial en los municipios de San
Vicente del Caguén, Cartagena del Chaira, Solano, Puerto Guzman, Sur del Meta y Guaviare en los que se apoyaré en
el fortalecimiento de las funciones de control y vigilancia y educacién ambiental.

La Estrategia de Educacion Ambiental dirigida a 600 presidentes de juntas de accidn comunal y lideres campesinos
esta orientada a empoderar a la comunidad en el control a la deforestacion, para lo cual ademas se implementara los
Incentivos a la Conservacion tanto individuales y colectivos.

En el departamento del Meta se capacitaran a las administraciones municipales (especialmente a las Secretarias de
Planeacion) en materia de zonificacion del area de manejo especial de La Macarena, para efectos de armonizar las
acciones de ordenamiento ambiental territorial y prevenir que el ordenamiento territorial vaya en contravia de los
determinantes ambientales establecidos.

Adicionalmente, se trabaja de manera coordinada con las administraciones municipales en los procesos de
identificacion de perfiles de proyectos comunitarios para el uso del bosque (alternativas con productos maderables y
no maderables) que podran ser presentados en los Concejos Municipales de Desarrollo Rural y optativos para
financiacion del Pilar 3. Proyectos Agroambientales.

PILAR AGROAMBIENTAL

Para la seleccion de perfiles de proyectos, en cada uno de los municipios intervenidos se convoco el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural establecido en la ley 101 de 1993, a través de la Alcaldia y sus Unidades Municipales de Asistencia
Técnica o Secretaria de Planeacién en su defecto. Las propuestas se recibieron a través de las Alcaldias para su
posterior evaluacion y seleccion.

Para implementar la colocacion de créditos en los departamentos de Guaviare y Caqueta, de manera preliminar se
adelantaron reuniones con intermediarios financieros, se revisaron los convenios de Fondo Agropecuario de Garantias
complementario, constituido con las Gobernaciones y municipios intervenidos. Posteriormente se desarrollaron
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brigadas de crédito con Gobernaciones, municipios y juntas de accién comunal para la gestion de colocacion de
créditos.

Una importante actividad de Vision Amazonia es el piloto de extension rural adelantado en los dos departamentos,
donde con base en planes de desarrollo agropecuario de los territorios, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), MADS e Instituto Sinchi, se elaboré un contenido basico para extensionistas rurales con enfoque
agroambiental en la regién amazonica, se capacitaron profesionales y se seleccionaron 17 de ellos para ofertar el
servicio en los municipios intervenidos. La seleccién e implementacién de la actividad se hizo conjuntamente con las
Secretarias de Agricultura de las Gobernaciones y de los municipios.

14. ¢Las orientaciones de las intervenciones del S NOX
programa se han soportado en la planificacién y uso del CO”“':,U‘% en 11-51 Debe tomar lmedl?as para
territorio, definidos en los determinantes ambientales y confindé en cumplr es'e

requerimiento y
generados por las CAR? documentar en 14.1

1. Documente el proceso mediante el cual la iniciativa propuesta se desarrolla de manera compatible con los
determinantes ambientales establecidos.

Se entiende por determinante de caracter ambiental para el ordenamiento territorial municipal, desde el ambito de
competencia de las CAR, aquellas normas nacionales y regionales que desarrollan y precisan desde lo ambiental, el
marco normativo. Desde otra perspectiva, la Determinante Ambiental “Corresponde a aquellos criterios de jerarquia
superior que deben acoger los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal y los instrumentos que lo desarrollan; es
decir, que obligan o condicionan y sirven para resolver conflictos que se presentan en el disefio y ejecucion de toda
clase de proyectos y acciones relacionadas con el ordenamiento del territorio. (Corpoamazonia et al. 2015).

En el &rea de influencia del Programa las Autoridades Ambientales con mandato en el territorio han expedido los
siguientes determinantes ambientales:

CORPOAMAZONIA:

Determinantes y asuntos ambientales para el ordenamiento territorial en el Departamento del Amazonas. Ver en:
http://www.corpoamazonia.gov.co/files/Ordenamiento/Determinantes/Determinantes_ Amazonas.pdf

Determinantes y asuntos ambientales para el ordenamiento territorial en el departamento del Caqueta. Ver en:
http://www.corpoamazonia.gov.co/files/Ordenamiento/Determinantes/Caqueta 201501.pdf

Determinantes y asuntos ambientales para el ordenamiento territorial en el departamento del Putumayo (Abril de
2014) Veren:

http://www.corpoamazonia.gov.co/files/Ordenamiento/Determinantes/Determinantes Putumayo.pdf

CDA:

Determinantes Ambientales y asuntos ambientales para el ordenamiento territorial en el Departamento del Guaviare.
(Ver Anexo)

CORMACARENA:

Determinantes ambientales para el municipio de El Castillo, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GP0.1.3.15.858 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de El Dorado, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GP0.1.3.14.1180 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio Fuentedeoro, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GP0.1.3.14.057 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de La Macarena, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GPO.1.3.14.1181 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de Lejanias, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GP0.1.3.15.773 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de Mapiripan, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GP0.1.3.14.294 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de Mesetas, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GP0.1.3.15.096 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de Puerto Concordia, remitido por Cormacarena al municipio mediante
oficio PM.GP0.1.3.15.652 del afio 2014
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Determinantes ambientales para el municipio de Puerto Lleras, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GPO.1.3.14.942 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de Puerto Rico, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GPO.1.3.15.135 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de San Juan de Arama, remitido por Cormacarena al municipio mediante
oficio PM.GPO.1.3.14.1183 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de Uribe, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GPO.1.3.14.1184 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de Vistahermosa, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GPO.1.3.14.1531 del afio 2014

Determinantes ambientales para el municipio de Puerto Gaitan, remitido por Cormacarena al municipio mediante oficio
PM.GP0.1.3.14.651 del afio 2014

Esta pendiente la expedicion de los determinantes ambientales por parte de la Corporacion para el municipio de
Granada.

En la jurisdiccion del departamento del Caqueta y Guaviare, son Determinantes Ambientales las categorias de areas
protegidas pblicas y privadas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Corresponden estas
al Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), Reservas Forestales Protectoras (RFP), Parques Naturales
Regionales (PNR), Distrito de Manejo Integrado (DMI), Distrito de Conservacion de Suelos (DCS), Areas de Recreacion
(AR) y Reservas Naturales de la Sociedad Civil RNSC). El pilar 3 adelanta la planificacion predial de los beneficiarios
de los proyectos productivos para verificar que se han definido en el marco de los determinados ambientales
establecidos por las autoridades ambientales.

SALVAGUARDA DE CANCUN C. El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos y
comunidades étnicas y locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales

pertinentes y las circunstancias y la legislacion nacionales, y teniendo presente que la Asamblea
General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas

Elemento de la interpretacion Nacional 6. CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO
(CLPI):

Cualquiera de las iniciativas que afecte directamente a uno o varios grupos étnicos y comunidades
locales, debe previamente ser consultada (conforme a las disposiciones normativas en esta materia),
de acuerdo con los usos y las costumbres de dichos pueblos contando con la Direccidn del Ministerio
del Interior y el acompafiamiento de los organismos de control y permitiendo el espacio para que se
dé, o no su CLPI.

Elemento de la interpretacién Nacional 7. CONOCIMIENTO TRADICIONAL:

Se reconocen, respetan y promueven, conforme a lo establecido en la legislacion nacional y el
cumplimiento de los convenios internacionales, los sistemas de conocimiento tradicionales y las
visiones propias que sobre el concepto “territorio” tienen los pueblos y comunidades étnicas y locales.
Elemento de la interpretacién Nacional 9. DERECHOS TERRITORIALES:

Se respetan los derechos territoriales* colectivos e individuales de los pueblos y comunidades étnicas
y locales; su uso y significado cultural, econdmico y espiritual.

15. ¢ Alguna actividad del Pilar se desarrolla en territorio de resguardos SIX NO
de Pueblos Indigenas o en zonas habitadas por Pueblos Indigenas? Continte en 15.1,15.2y Continte en
15.3 y contintie en 16 16

15.1. Documente como la iniciativa da cumplimiento a los derechos establecidos en la Ley 21 de 1991, el Decreto 1320
de 1998 y la Directiva Presidencial 10 de 2013.
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El area de influencia del Programa tiene en total 6.500.000 hectareas de cobertura del PIVA, de resguardos indigenas
de las etnias Ticuna, Cocama, Yagua, Muinane, Inga, Curripaco, Coreguaje, Puinave, Sikuani, Piapoco, Cubeo,
Tukano, Makuna, Mirafia, Letuama, Careijona, Cabiyari, Barasano, Tanimuka, Huitoto. La base de datos de informacién
oficial sobre la presencia de Pueblos Indigenas es proporcionada por el Ministerio del Interior a través de Portal Sistema
de Informacién Indigena de Colombia (SIIC) la cual garantiza informacién actualizada oficial relacionada con
resguardos, comunidades, autoridades, asociaciones y censos indigenas.

Considerando lo anterior, el respeto de los derechos de los Pueblos Indigenas fundamentado en la Ley 21 de 1991 se
da a través de los siguientes mecanismos:

e El proceso de participacion con los Pueblos indigenas relacionado con la reduccién de la deforestacion
y de las emisiones de Gases Efecto Invernadero asociadas en la Amazonia inicié desde el afio 20107?.
El Gobierno Nacional a través del MADS promovié una serie de didlogos para presentar de manera
general el mecanismo REDD+ y recoger las principales preocupaciones y expectativas de las
comunidades locales.

o Adicionalmente, durante los afios 2012 y 2013 se llevé a cabo la Evaluacién Estratégica Ambiental y
Social de REDD+ en la Amazonia, en la cual se identificaron de manera participativa los riesgos y
beneficios de diferentes opciones de estrategia.

¢ Dando cumplimiento a los acuerdos con el Gobierno Nacional, se conform¢ la Mesa Indigena Amazoénica
Ambiental y de Cambio Climatico (MIAACC) como mesa temética de la Mesa Regional Amazénica (Dec.
3012 de 2005)

o  Especificamente, el Programa Visién Amazonia estructurd el Pilar Indigena de manera participativa a
través del desarrollo de 17 talleres en los seis departamentos amazonicos, definiendo las lineas
estratégicas de intervencion.

e Eldocumento final del proceso de construccion participativa del pilar indigena, fue aprobado en la Mesa
Regional Amazénica en mayo 5 de 2017.

e El programa ha establecido un conjunto de lineamientos y buenas practicas para la formulacién e
implementacion de proyectos que contemplen acciones en territorios de Pueblos indigenas, dentro de
los cuéles se encuentra la aplicacion de la herramienta de Consentimiento Libre, Previo e Informado a
nivel de proyecto; el involucramiento de actores, la consideracion del enfoque de género. EI Programa
realizara seguimiento al cumplimiento de estos criterios en cada uno de los proyectos.

PILAR SECTORIAL

En el Pilar Sectorial, durante el proceso de elaboracién de la fase diagnostica, y de los escenarios de intervencién que
se estan desarrollando en el modelo de ordenamiento ambiental territorial para la amazonia (MOTRA), se han
realizado ejercicios de informacion y socializacién del proceso con representante de grupos indigenas a través de la
MRA.

PILAR AGROAMBIENTAL

Uno de los proyectos del pilar 3 Aagroambiental, se realiza en limites con resguardo indigena. Se adelanta tramite ante
Direccion de Asuntos Indigenas de Mininterior para verificar que no se traslapa con territorios indigenas.

Otro proyecto en fase de construccion identifica mediante informacion georreferenciada que sus beneficiarios no se
encuentran dentro de areas de poblacion indigena.

2. Documente cémo la iniciativa da cumplimiento a la Ley 397 de 1997, Art. 4. Patrimonio cultural de la Nacién.
Constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana: Tradicién,
Costumbres, Habitos y la Politica de Salvaguarda del Patrimonio cultural e inmaterial.

Se da cumplimiento desde la misma estructuracién del Pilar Indigena, apoyando todos los aspectos de conocimiento
tradicional, Planes de Vida y otros que cumplen con los lineamientos de Ley 397 de 1997

15.3. Documente como se tuvieron en cuenta los Planes de Vida de las comunidades involucradas.

Ver el segundo Resumen de Informacion de Salvaguardas, donde se documenté cdmo se tuvieron en cuenta.

Una de las lineas estratégicas del Pilar Indigena de Vision Amazonia esté vinculada con la formulacién de los Planes
de Vida de los Pueblos indigenas.

El documento PIVA esta disponible en un link de la pagina de Vision, donde se comenta el proceso de estructuracion
y revision realizada de Planes de Vida

La implementaciéon de proyectos aprobados a ser financiados como parte del Pilar indigena construye sobre las
propuestas de Planes de vida.

PILAR SECTORIAL
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Durante el proceso de elaboracién de la fase diagndstica, y de los escenarios de intervencion que se estan
desarrollando en el modelo de ordenamiento ambiental territorial para la amazonia (MOTRA), se han realizado
ejercicios de informacion y socializacién del proceso con representante de grupos indigenas.

PILAR AGROAMBIENTAL

Para los proyectos con asociaciones campesinas desde el pilar 3, no se incluyen los Panes de Vida en mencién.

16. ¢ Alguna actividad del Pilar se desarrolla en territorios colectivos Sl NO X
de Comunidades Negras o Afrocolombianas? Continlie en 16.1, 16.2, 16.3 | Continle en
y continCie en 17 17

16.1 Documente cdmo la iniciativa da cumplimiento de los derechos establecidos en la Ley 70 de 1993 y el Decreto
1745 de 1995.

Se han identificado comunidades afrocolombianas en el area de influencia del Programa.
En el departamento de Putumayo se ha concertado con los Consejos Comunitarios y Organizaciones
Afrodescendientes adelantar un plan de trabajo que incluye:

1. Elaborar un documento linea base de la situacion de los bosques en los territorios de los Consejos

Comunitarios y Organizaciones de base del Putumayo.

2. Realizar un trabajo de identificacién de condiciones sociales y ambientales para definir viabilidad para la
realizacion de Planes de Manejo Forestal de productos maderables y no maderables.

3. Realizacion del Plan de Manejo Integral de la Laguna Santa Rosa, en la Inspeccion de Mayoyoque.
Elaborar una linea base de los sistemas productivos establecidos en territorios de Consejos Comunitarios,
priorizando los sistemas que estén en linea con los identificados por Vision Amazonia que contribuyan a
disminuir la deforestacion e incrementar los niveles de vida de la poblacion.

5. Fortalecimiento de la Autoridad Ambiental Corpoamazonia para prestar acompafiamiento técnico, social y
empresarial para el aprovechamiento sostenible forestal de productos maderables y no maderables.

6. Gestion para formalizacién y titulacién de los territorios de las comunidades Afrodescendientes.

7. ldentificacion de sitios criticos de deforestacion en territorios colectivos de comunidades afro que sean
posibles beneficiarios a Incentivos a la conservacion.

8. Implementacién de Estrategias de Educacion Ambiental en la que tendrén participacién los consejos
comunitarios y organizaciones de base del departamento del Putumayo.

9. Fortalecimiento de la Gobernanza, la Autonomia y la Justicia propia. Fortalecimiento de practicas
tradicionales. Apoyo para enlace con esta tematica con; Ministerio del Interior, Ministerio de Ambiente.
Programa de Naciones Unidas. Apoyo para el fortalecimiento de los reglamentos internos de los consejos
comunitarios.

10. Construccién de acuerdos comunitarios para la conservacion de los recursos naturales en los consejos
comunitarios. Los Consejos comunitarios se comprometen en sus territorios a permitir la regeneracion natural
en areas de proteccidén y adelantar procesos participativos e individuales para la conservacién de bosque
remanente y reduccién de la deforestacion.

Actualmente el Pilar Agroambiental implementa proyectos productivos Unicamente con asociaciones de campesinos.
Se explora la posibilidad de implementar proyecto con comunidades afrocolombianas en el departamento del Putumayo

16.2 Documente c¢dmo la iniciativa da cumplimiento de los derechos establecidos en la Directiva Presidencial 01 de
2010.

No aplica

16.3 Documente como se tuvieron en cuenta los Planes de Etnodesarrollo de las comunidades involucradas.

No aplica.
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SALVAGUARDA DE CANCUN E. La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los
bosques naturales y la diversidad biolégica, velando porque las que se indican en el parrafo 70 de la

presente decisidn no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que sirvan, en

cambio, para incentivar la proteccion y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de
sus ecosistemas potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

Elemento de la interpretacion Nacional 11. CONSERVACION DE BOSQUES y SU BIODIVERSIDAD:
Las iniciativas REDD+ garantizan la conservacion de los bosques y a la implementacion de medidas
establecidas para tal fin
Elemento de la interpretacién Nacional 12. SERVICIOS ECOSISTEMICOS:
REDD+ garantiza la provision de servicios ecosistémicos y el disfrute de los mismos

17. ¢ Alguna actividad del Pilar se desarrolla en una zona donde existen Areas SIX NO

o0 Ecosistemas Estratégicos, paramos o humedales delimitados o en proceso | Continlle en 17.1.y

de delimitacion? continde en 18 ContinGie en
18

1. Mencione a qué categoria corresponde (Ley 1753 de 2015) y documente cdmo las actividades de la iniciativa
cumplen con los lineamientos de manejo de este ecosistema

PILAR GOBERNANZA FORESTAL

En el departamento del Meta, especificamente en los municipios de La Uribe, La Macarena, Vistahermosa, Puerto Rico
y Mapiripan, desde el Pilar 1. Gobernanza Forestal, se estan implementando acciones de Educacién Ambiental para la
Prevencion y control preventivo de la Deforestacion. Los municipios mencionados en los cuales esta trabajando el
programa hacen parte del Area de Manejo Especial La Macarena AMEM que fue declarada mediante Decreto — Ley
1989 de 1989.

PILAR AGROAMBIENTAL

Vision Amazonia interviene hasta 500 msnm, limite del bioma amazénico. Implementa algunos proyectos que
aprovechan de manera sostenible la canangucha o moriche (Mauritia flexuosa), en zonas no establecidas como
humedales delimitados o en proceso de delimitacion.

PILAR INDIGENA
En el Pilar Indigena se tiene un proyecto en RAMSAR Tarapoto (Leticia, Amazonas) y otro en Estrella Fluvial de Inirida.

18. ;Alguna actividad del Pilar se desarrolla en una zona donde se han otorgado Sl NO X
permisos de aprovechamiento forestal y se encuentran vigentes? (Decreto 1791 | Continle en 18.1y | Continte
de 1996) contintie en 19 en19
2. Documente como las actividades de la iniciativa son compatibles con los permisos otorgados.

En total, en la Amazonia se han otorgado los siguientes permisos de aprovechamiento forestal que se encuentran
vigentes: (Consulta SNIF)

http://snif.ideam.gov.co:8380/ideam-snif-web/

El Pilar Gobernanza Forestal tiene intervenciones en Guaviare. En total en el Guaviare se han otorgado dos permisos
de aprovechamiento forestal persistentes, que se encuentran vigentes:

PAF-00004-16 Adan Castillo Ayala: UCA 1: 424,3 M3 y UCA 2: 406,87 M3. En la Vereda Morichera del Municipio el
Retorno.

PAF-00024-16 Gabriel Galeano: UCA 1: 498,15 M3 y UCA 2: 505M3. En la Vereda Unién Baja del Municipio el Retorno.
Igualmente estan en trdmite de revisién 5 planes de manejo persistentes; 3 en El Retorno (veredas Cafio Pavas;
Chaparral Bajo y Japon); 1 en San José del Guaviare (Vereda San Luis) y 1 en Calamar (Vereda Diamante dos).

En el departamento del Meta, por disposicion de la Corporacién desde finales del afio 2017 no hay permisos de
aprovechamiento forestal persistentes vigentes.

El Programa verificara previo a la aprobacién de proyectos la coincidencia con permisos de aprovechamientos
otorgados por la autoridad ambiental.
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19. ¢ Alguna actividad del Pilar propone realizar aprovechamiento Sl NO X
de madera permanente o Unica? ContinGle en 19.1,19.2y 19.3y | Continte en 20
continte en 20

1. ¢Cuenta con el permiso de aprovechamiento forestal?

Documente que se ha iniciado el trdmite para obtener los permisos correspondientes y adjunte el documento de
asignacion del aprovechamiento.

PILAR GOBERNANZA FORESTAL

En el Guaviare se tiene la iniciativa de realizar 3 Planes de Manejo Forestal, que han sido concertadas con las
comunidades de las veredas de Morichera en el municipio el Retorno y Puerto Polaco y Puerto Cubarro del Municipio
de Calamar, con un area aproximada 16.000 hectareas

Caqueta: 3 permisos — 1 en area de las Sabanas del Yari con las comunidades de Paraiso del Yari, Camuya, Altagracia,
la Esperanza, 1 en Orotuya, municipio de Solano y 1 en Lejanias, Municipio de Cartagena del Chaira, para lo cual la
comunidad presento la solicitud de términos de referencia a la Corporacion.

Amazonas: 1 en el area de Ordenacion Forestal de Tarapaca sobre el cafio Orotuya. Estos tramites se han adelantado
con la informacion previa a las autoridades ambientales CDA y Corpoamazonia a quienes se les ha solicitado que
expidan los respectivos términos de referencia.

En Meta ninguna actividad propone realizar aprovechamiento de madera permanente. Se espera que con el proceso
de ordenacién forestal y plan de manejo incluido el plan de la primera unidad de corta se pueda realizar
aprovechamientos forestales a partir del afio 2019.

2. Documente que la iniciativa cumple con el marco normativo asociado a la definicién de “madera legal” y el
Esquema Reconocimiento a la Procedencia Legal y de Promocién hacia el Manejo Sostenible en el
Aprovechamiento Forestal de Bosques Naturales.

Las iniciativas de Manejo Forestal Sostenible han sido concertadas con el MADS y la CDA y Corpoamazonia, por lo
cual cumplen con el marco normativo vigente y cumplen con la definicion de “madera legal” y el Esquema
Reconocimiento a la Procedencia Legal y de Promocién hacia el Manejo Sostenible en el Aprovechamiento Forestal de
Bosques Natural.

& Verifique si alguna de las especies a aprovechar, pertenecen a la lista CITES? (Ley 17 de 1981)
Desde el Pilar Gobernanza Forestal, no se han realizado inventarios forestales.

Documente que se ha iniciado el tramite para obtener los permisos correspondientes y adjunte el documento de
asignacion del aprovechamiento

CDA y Corpoamazonia han acompafiado para definir areas de posibles aprovechamientos persistentes y hasta el
momento se ha concertado con las comunidades, por lo cual no se han iniciado los tramites respectivos.

20. ;Alguna actividad del Pilar se desarrolla en una zona donde se han otorgado Sl NO X
permisos de aprovechamiento de productos forestales no maderables del bosque? ContinGe en Contintie
(Decreto 1791 de 1996 y otras reglamentaciones especificas de las autoridades | 20.1y continlie en 21
ambientales competentes) en21

1. Documente cdmo las actividades de la iniciativa son compatibles con los permisos otorgados.

En el area de Manejo Forestal de Tarapaca se han otorgado permisos de aprovechamiento de productos no maderables
como Camu-camu (Myrciaria dubia) y andiroba (Carapa guianensis) a la Asociacion ASMUCOTAR.

21. ¢Alguna actividad del Pilar propone el aprovechamiento de productos Sl NO X

forestales no maderables, de fauna y/o flora? (Decreto 1791 de 1996 y otras | Continle en 21.1, Contintie

reglamentaciones especificas de las autoridades ambientales competentes) 21.2y21.3y en 22
continlie en 22
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1. Documente que se ha iniciado el tramite para obtener los permisos correspondientes

En esto CORPOAMAZONIA y la CDA cuentan con una resolucién para el otorgamiento de permisos de
aprovechamiento de no maderables, sin embargo, se encuentran en proceso de revisién para mejorar su aplicacion.

PILAR GOBERNANZA FORESTAL

El proyecto realizara los procedimientos que se requieran para acceder a los respectivos permisos el inicio de este tipo
de actividades con acompafamiento de la Corporacion Auténoma Regional.

En el Guaviare se tiene la iniciativa de realizar 3 Planes de Manejo Forestal de maderables y no maderables que han
sido concertadas con las comunidades de las veredas de Morichera en el municipio el Retorno y Puerto Polaco y Puerto
Cubarro del Municipio de Calamar, con un area aproximada 16.000 hectéreas. Sin embargo hasta el momento solo se
ha informado a la CDA del inicio de actividades con la comunidad.

En el departamento del Meta, ninguna de las acciones y actividades del Pilar 1 realizadas a la fecha requiere
aprovechamiento de productos forestales no maderables

Dentro de las actividades implementadas por pilar 3 se encuentra el aprovechamiento sostenible de azai (Euterpe
oleraceae) en Guaviare, proyecto que cuenta con la autorizacion de la autoridad ambiental CDA.

2. Describa los tramites necesarios y el nivel de avance

PILAR AGROAMBIENTAL
Dentro de las actividades implementadas por Pilar Agroambiental se encuentra el aprovechamiento sostenible de azai
(Euterpe oleraceae) en Guaviare, proyecto que cuenta con la autorizacion de la autoridad ambiental CDA.

3. Verifique si alguna de estas especies pertenecen a la lista CITES? (Ley 17 de 1981)

PILAR GOBERNANZA FORESTAL

Con los estudios previstos de ordenacion forestal para el Guaviare y la zona de Mecaya Sencella en Putumayo, el Pilar
Gobernanza Forestal esta previniendo a través de estos instrumentos de planificacién y gestion del bosque o el
aprovechamiento evitando tanto deterioro de los suelo como el respeto a las especies forestales. El objetivos de estos
planes conendran informacifion general de los recursos existentes, asi como de aquellas especies en via de extinsion
o vulnerales. Al solicitar la informacién detallada como es sefialado en la reglamentacion se salvaguarda una serie de
especies de importancia ambiental.

La especie en mencion no esta incluida en la lista CITES.

22. ;Alguna actividad del Pilar prevé recoleccién de especimenes de especies Sl NO X
silvestres con fines de investigacion cientifica no comercial? (Decreto 1376 de | Continte en Continte en
2013) 22.1 23

1. Documente que se ha iniciado el tramite para obtener los permisos correspondientes.

Pilar Gobernanza Forestal

No realiza recoleccion de especies silvestres con fines de investigacion cientifica, ya que lo que se prevé en algunos
casos en los Planes de Ordenacion Forestal y los Planes de Manejo Forestal es la recoleccion de muestras
botanicas con el fin de asegurar la determinacién de la especie forestal que se encontro, si es el caso.

Pilar Agroambiental

No realiza recoleccién de especies silvestres fauna y flora

Pilar Condiciones Habilitantes

En el marco del programa, el pilar 5 condiciones habitantes incluye la implementacién en campo del Inventario Forestal
Nacional -IFN en la amazonia colombiana. Esta implementacion incluye la recoleccion de especimenes de especies
silvestres (Flora). De acuerdo con el articulo 2, paragrafo 1 del Decreto 1376 de 2013 el IDEAM como
entidad cientifica adscrita del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no requiere Permiso de Recoleccién de
especimenes del que trata este decreto. Todos los ejemplares colectados en el marco del IFN estan siendo depositados
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en colecciones registradas ante el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt" y la
informacién asociada esta siendo publicada en el Sistema de Informacién de Biodiversidad de Colombia -SIB.

SALVAGUARDA CANCUN F. La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion

Elemento de la interpretacién Nacional 13. ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y TERRITORIAL:
Las iniciativas REDD+ son compatibles con las medidas o instrumentos de ordenamiento territorial y
ambiental previstos en la legislacion.

23. ¢ Alguna actividad del Pilar se desarrolla en una zona donde existen planes de SIX NO
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA)? (Decreto 1640 de 2012) | Continle en Continle en
23.1 24

23.1. Documente como las actividades de la iniciativa cumplen con lo establecido en el POMCA

En la jurisdiccion de Corpoamazonia se han adoptado 14 POMCAS a través de resoluciones de la Autoridad
Ambiental, mientras otros 11 se encuentran formulados y en proceso de aprobacién. Los documentos POMCA
pueden ser consultados en el siguiente vinculo:
http://www.corpoamazonia.gov.co/index.php/ordenamiento-ambiental/pomcas

En la jurisdiccion de CDA regional Guaviare se han adoptado 2 POMCA a través de resoluciones de la Autoridad
Ambiental y se han aprobado 2 planes de manejo.

En la jurisdiccion de Cormacarena, en el area de traslape con el area de influencia del Programa REM Colombia Visién
Amazonia, se estan realizando acciones y actividades relacionadas con Educacion Ambiental, Control Preventivo de la
Deforestacion y Capacitacion en la zonificacion del AMEM. Las areas pertenecen o estan dentro de las siguientes
cuencas que se declararon en ordenacion y cuyos planes se encuentran en formulacion: POMCA Rio Medio y Bajo
Avriari, POMCA Rio Losada, POMCA Alto Ariari y POMCA Rio Guayabero, POMCA Rio Hacha.

De otro lado, el MADS ha expedido la Guia técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas POMCAs.

Aplicacién por pilar:

PILAR AGROAMBIENTAL
No existen proyecto en implementacién en areas de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas.

PILAR SECTORIAL

Los POMCA seran parte de los elementos que deberan ser considerados como parte de los siguientes procesos de
planificacion sectorial: EI MOTRA, reconocera las diferentes orientaciones que de manera general se derivan de los
POMCAS, teniendo en cuenta que el MOTRA, es a nivel de region.

PILAR INDIGENA

En el pilar indigena, la Plataforma de Acompafiamiento y Seguimiento PAS, se ha verificado que no exista solicitud de
titulos mineros (legal o ilegal) o explotacion de hidrocarburos. La figura de resguardo indigena debe cumplir con la
conservacion social y ecoldgica prevista por la norma. Asi mismo no se encontré coincidencia o traslape en zonas con
formulacién de POMCAS.

24. ; Alguna actividad del Pilar se desarrolla en alguna de las categorias de areas SIX NO
protegidas que conforman el SINAP? (Decreto 2372 de 2010) Continte en 25
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Continte en
24.1

24.1. Documente cdmo las actividades de la iniciativa cumplen con su plan de manejo y de comun acuerdo con la
administracion de la respectiva area protegida. (Decreto 1640 de 2012; Decreto 2372 de 2010)

PILAR SECTORIAL
El MOTRA, reconocera las diferentes orientaciones que de manera general se derivan de los POMCAS, teniendo en
cuenta que los MOTRA, son a nivel regional.

En el Departamento del Guaviare se encuentran en proceso de delimitacion 3 reservas forestales protectoras de
orden nacional (Capricho, Cerrito y Mirolindo) y 1 ya tiene proyecto de resolucion para firma del MADS (Lindosa —
Angostura). Igualmente se esta proyectando un area protegida regional, entorno a la conectividad de las cuatro areas
de reserva forestal del orden nacional y los PNN Sierra de la macarena, Serrania del Chiribiquete y la Reserva
Nacional Natural Nukak.

25. jLas actividades del Pilar se desarrollan en una zona donde existe Plan o SIX NO
Esquema de Ordenamiento Territorial? Continte en Continte en
25.1 26

25.1. Documente el proceso mediante el cual la iniciativa propuesta se desarrolla de manera acorde con el
Plan/Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal

PILAR SECTORIAL
Pilar intersectorial en el proceso de conformacion de la RAP tienen en consideracion las apuestas de ordenamiento
territorial departamentales para la definicion de ejes estructurales.
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